
一
頁

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
要
綱

第
一

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

指
定
緊
急
避
難
場
所
の
基
準

災
害
対
策
基
本
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
四
十
九
条
の
四
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
１
か
ら
３

ま
で
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
。

１

災
害
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
居
住
者
、
滞
在
者
そ
の
他
の
者
（
以
下
「
居
住
者

等
」
と
い
う
。
）
に
開
放
さ
れ
る
こ
と
そ
の
他
そ
の
管
理
の
方
法
が
内
閣
府
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ

る
こ
と
。

２

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
第
二
十
条
の
四
に
規
定
す
る
種
類
の
異
常
な
現
象
（
地
震
を
除
く
。
）
が
発
生
し
た
場
合

に
お
い
て
人
の
生
命
又
は
身
体
に
危
険
が
及
ぶ
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
土
地
の
区
域
（
以
下
「
安
全
区
域
」
と

い
う
。
）
内
に
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
た
だ
し
、
次
の

及
び

に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
施
設
に
つ
い
て
は
、

(1)

(2)

こ
の
限
り
で
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

当
該
異
常
な
現
象
に
対
し
て
安
全
な
構
造
の
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
技
術
的
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で

(1)



二
頁

あ
る
こ
と
。

当
該
異
常
な
現
象
が
洪
水
、
高
潮
、
津
波
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
異
常
な
現
象
の
種
類
で
災
害
対
策
基
本
法
施

(2)
行
令
第
二
十
条
の
四
第
七
号
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
使
用

す
る
施
設
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
想
定
さ
れ
る
水
位
以
上
の
高
さ
に
居
住
者
等
の
受
入
れ
の
用
に
供
す
べ
き
屋
上
そ
の

他
の
部
分
（
以
下
「
居
住
者
等
受
入
用
部
分
」
と
い
う
。
）
が
あ
り
、
か
つ
、
当
該
居
住
者
等
受
入
用
部
分
ま
で
の

避
難
上
有
効
な
階
段
そ
の
他
の
経
路
が
あ
る
こ
と
。

３

地
震
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
使
用
す
る
施
設
又
は
場
所
に
あ
つ
て
は
、
次
の

又
は

(1)

(2)

に
掲
げ
る
基
準
の
い
ず
れ
か
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

当
該
施
設
が
地
震
に
対
し
て
安
全
な
構
造
の
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
技
術
的
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で

(1)
あ
る
こ
と
。

当
該
場
所
又
は
そ
の
周
辺
に
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
人
の
生
命
又
は
身
体
に
危
険
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が

(2)
あ
る
建
築
物
、
工
作
物
そ
の
他
の
物
が
な
い
こ
と
。

（
第
二
十
条
の
三
関
係
）



三
頁

二

政
令
で
定
め
る
異
常
な
現
象
の
種
類

法
第
四
十
九
条
の
四
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
異
常
な
現
象
の
種
類
は
、
次
の
１
～
７
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

１

洪
水

２

崖
崩
れ
、
土
石
流
及
び
地
滑
り

３

高
潮

４

地
震

５

津
波

６

大
規
模
な
火
事

７

１
～
６
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
異
常
な
現
象
の
種
類

（
第
二
十
条
の
四
関
係
）

三

指
定
緊
急
避
難
場
所
の
重
要
な
変
更

法
第
四
十
九
条
の
五
の
政
令
で
定
め
る
重
要
な
変
更
は
、
次
の
１
か
ら
３
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

１

指
定
緊
急
避
難
場
所
（
安
全
区
域
外
に
あ
る
第
二
十
条
の
三
第
一
号
ロ
に
規
定
す
る
施
設
で
あ
る
も
の
に
あ
つ
て

は
、
居
住
者
等
受
入
用
部
分
）
の
総
面
積
の
十
分
の
一
以
上
の
面
積
の
増
減
を
伴
う
変
更



四
頁

２

指
定
緊
急
避
難
場
所
（
地
震
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
使
用
す
る
も
の
を
除
く
。
）
で

あ
っ
て
安
全
区
域
外
に
あ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
次
の

及
び

に
掲
げ
る
変
更

(1)

(2)

改
築
又
は
増
築
に
よ
る
当
該
指
定
緊
急
避
難
場
所
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
変
更

(1)

当
該
指
定
緊
急
避
難
場
所
の
居
住
者
等
受
入
用
部
分
ま
で
の
避
難
上
有
効
な
経
路
の
廃
止

(2)
３

地
震
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
使
用
す
る
指
定
緊
急
避
難
場
所
（
施
設
で
あ
る
も
の
に

限
る
。
）
に
あ
っ
て
は
、
改
築
又
は
増
築
に
よ
る
当
該
指
定
緊
急
避
難
場
所
の
構
造
耐
力
上
主
要
な
部
分
の
変
更

（
第
二
十
条
の
五
関
係
）

四

指
定
避
難
所
の
基
準

法
第
四
十
九
条
の
七
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
１
か
ら
５
ま
で
の
と
お
り
と
す
る
こ
と
。

１

避
難
の
た
め
の
立
退
き
を
行
っ
た
居
住
者
等
又
は
被
災
者
（
以
下
「
被
災
者
等
」
と
い
う
。
）
を
滞
在
さ
せ
る
た

め
に
必
要
か
つ
適
切
な
規
模
の
も
の
で
あ
る
こ
と
。

２

速
や
か
に
、
被
災
者
等
を
受
け
入
れ
、
又
は
生
活
関
連
物
資
を
被
災
者
等
に
配
布
す
る
こ
と
が
可
能
な
構
造
又
は

設
備
を
有
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。



五
頁

３

想
定
さ
れ
る
災
害
に
よ
る
影
響
が
比
較
的
少
な
い
場
所
に
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

４

車
両
そ
の
他
の
運
搬
手
段
に
よ
る
輸
送
が
比
較
的
容
易
な
場
所
に
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

５

主
と
し
て
要
配
慮
者
を
滞
在
さ
せ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
要
配
慮
者
の
円
滑
な
利
用
の
確
保

、
要
配
慮
者
が
相
談
し
、
又
は
助
言
そ
の
他
の
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
の
整
備
そ
の
他
の
要
配
慮
者
の

良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
に
資
す
る
事
項
に
つ
い
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（
第
二
十
条
の
六
関
係
）

五

指
定
避
難
所
の
重
要
な
変
更

法
第
四
十
九
条
の
七
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
四
十
九
条
の
五
の
政
令
で
定
め
る
重
要
な
変
更
は
、
指
定
避
難

所
の
被
災
者
等
の
滞
在
の
用
に
供
す
べ
き
部
分
の
総
面
積
の
十
分
の
一
以
上
の
面
積
の
増
減
を
伴
う
変
更
と
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

（
第
二
十
条
の
七
関
係
）

第
二

災
害
救
助
法
施
行
令
等
の
一
部
改
正

一

災
害
救
助
法
施
行
令
、
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
及
び
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護

の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
施
行
令
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
内
閣
総
理
大
臣
へ
の
権
限
の
移
管
等
の
所
要
の



六
頁

改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
三

行
政
機
関
職
員
定
員
令
及
び
行
政
機
関
職
員
定
員
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
の
一
部
改
正

一

厚
生
労
働
省
か
ら
内
閣
府
へ
の
定
員
の
移
管
等
の
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四

内
閣
府
本
府
組
織
令
及
び
厚
生
労
働
省
組
織
令
の
一
部
改
正

一

災
害
救
助
法
等
の
所
管
を
厚
生
労
働
省
か
ら
内
閣
府
に
移
管
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
な
ど
の
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の

と
す
る
こ
と
。

第
五

附
則

一

こ
の
政
令
は
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成

二
十
五
年
十
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
、
そ
の
他
施
行
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
も
の
と
す

る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

こ
の
政
令
の
施
行
に
伴
い
必
要
な
経
過
措
置
を
定
め
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
条
及
び
附
則
第
三
条
関
係
）

第
六

そ
の
他
関
係
政
令
等
に
つ
い
て
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。


