
一
頁

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
要
綱

第
一

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

通
信
設
備
の
優
先
利
用
等

１

警
報
の
伝
達
等
の
ほ
か
、
避
難
の
た
め
の
立
退
き
を
指
示
す
る
場
合
等
に
お
い
て
、
電
気
通
信
設
備
を
優
先
的
に
利

用
等
し
、
又
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
情
報
の
提
供
を
行
う
こ
と
を
求
め
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
事
業
者
と

協
議
し
て
定
め
た
手
続
に
よ
り
、
こ
れ
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
二
条
関
係
）

２

災
害
対
策
基
本
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
五
十
七
条
の
政
令
で
定
め
る
事
業
活
動
は
、
情
報
通
信
業
に
属
す

る
事
業
の
う
ち
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
者
が
容
易
に
検
索
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
体
系
的
に
構
成
さ
れ
た
情
報

の
提
供
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
て
行
う
も
の
に
係
る
事
業
活
動
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
二
条
の
二
関
係
）

二

指
定
行
政
機
関
の
長
等
に
よ
る
応
急
措
置
の
代
行

１

市
町
村
長
の
事
務
の
代
行
を
し
た
指
定
行
政
機
関
の
長
等
は
、
市
町
村
長
に
代
わ
っ
て
工
作
物
等
を
除
去
し
た
と
き

は
、
当
該
工
作
物
等
を
保
管
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

市
町
村
長
の
事
務
の
代
行
を
し
た
指
定
行
政
機
関
の
長
等
は
、
当
該
市
町
村
が
そ
の
大
部
分
の
事
務
を
行
う
こ
と
が



二
頁

で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
当
該
代
行
に
係
る
事
務
を
当
該
市
町
村
長
に
引
き
継
が
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
そ
の
ほ
か
、
指
定
行
政
機
関
の
長
等
は
、
市
町
村
長
の
事
務
の
代
行
を
終
了
し
た

と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
及
び
代
行
し
た
応
急
措
置
を
当
該
市
町
村
長
及
び
当
該
市
町
村
を
包
括
す
る
都
道
府
県

の
知
事
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
三
条
の
三
関
係
）

三

埋
葬
及
び
火
葬
の
特
例

１

厚
生
労
働
大
臣
は
、
墓
地
、
埋
葬
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
墓
地
埋
葬
法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
及
び
第
十
四
条

に
規
定
す
る
手
続
の
特
例
を
定
め
る
と
き
は
、
そ
の
対
象
と
な
る
地
域
を
指
定
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

厚
生
労
働
大
臣
は
、
そ
の
定
め
る
期
間
内
に
指
定
し
た
地
域
に
お
い
て
死
亡
し
た
者
の
死
体
に
係
る
墓
地
埋
葬
法
第

五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
埋
葬
又
は
火
葬
の
許
可
に
つ
い
て
、
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
市
町
村
長
の
ほ
か
、
当
該

死
体
の
現
に
存
す
る
地
の
市
町
村
長
そ
の
他
の
市
町
村
長
が
こ
れ
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

３

厚
生
労
働
大
臣
は
、
指
定
し
た
地
域
に
お
い
て
公
衆
衛
生
上
の
危
害
の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
特
に
緊
急
の
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
死
体
の
埋
葬
又
は
火
葬
を
行
お
う
と
す
る
者
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
墓
地
又

は
火
葬
場
に
お
い
て
当
該
埋
葬
又
は
火
葬
を
行
う
と
き
に
限
り
、
墓
地
埋
葬
法
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず



三
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、
同
項
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
要
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
こ
の
場
合
に
お
け
る
墓
地
埋
葬
法

第
十
四
条
に
規
定
す
る
手
続
に
つ
い
て
、
特
例
を
定
め
る
こ
と
。

（
第
三
十
六
条
の
二
関
係
）

四

内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
広
域
一
時
滞
在
の
協
議
等
の
代
行
の
手
続

１

市
町
村
長
の
事
務
の
代
行
を
し
た
内
閣
総
理
大
臣
は
、
当
該
市
町
村
が
そ
の
大
部
分
の
事
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
当
該
市
町
村
長
に
、
当
該
市
町
村
を
包
括
す
る
都
道
府
県
が
そ
の
大
部
分
の
事
務
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
（
当
該
市
町
村
が
そ
の
大
部
分
の
事
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
を
除
く
。
）
は
当
該
都
道
府
県
の
知
事
に
、
速
や
か
に
、
当
該
代
行
に
係
る
事
務
を
引
き

継
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
そ
の
ほ
か
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
市
町
村
長
の
事
務
の
代
行
を
終
了
し

た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
及
び
代
行
し
た
措
置
を
当
該
市
町
村
長
及
び
当
該
市
町
村
を
包
括
す
る
都
道
府
県
の

知
事
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

都
道
府
県
知
事
の
事
務
の
代
行
を
し
た
内
閣
総
理
大
臣
は
、
当
該
都
道
府
県
が
そ
の
大
部
分
の
事
務
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
当
該
代
行
に
係
る
事
務
を
当
該
都
道
府
県
知
事
に
引
き
継
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
そ
の
ほ
か
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
都
道
府
県
知
事
の
事
務
の
代
行
を
終
了
し



四
頁

た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
及
び
代
行
し
た
措
置
を
当
該
都
道
府
県
知
事
及
び
当
該
措
置
に
係
る
市
町
村
長
に
通

知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
六
条
の
四
関
係
）

五

財
政
金
融
措
置

１

法
第
百
二
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
地
方
公
共
団
体
を
決
定
す
る
際
に
用
い
る
標
準
税
収
入
額
を
、
災
害
の
発
生

し
た
日
の
属
す
る
会
計
年
度
の
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

著
し
く
異
常
か
つ
激
甚
な
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
法
第
百
二
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
地
方
公
共

団
体
は
、
当
該
災
害
に
よ
り
そ
の
財
政
運
営
に
特
に
著
し
い
支
障
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て

総
務
大
臣
が
指
定
す
る
地
方
公
共
団
体
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
三
条
関
係
）

第
二

そ
の
他
関
係
政
令
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。

第
三

施
行
期
日

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

（
附
則
関
係
）

第
四

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。


