
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
及
び
大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
案

新
旧
対
照
条
文

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）

１

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

○

大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十
五
年
政
令
第
二
百
三
十
七
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

３
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○

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
派
遣
職
員
の
給
与
等
）

（
派
遣
職
員
の
給
与
等
）

第
十
八
条

派
遣
職
員
は
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二

第
十
八
条

派
遣
職
員
は
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二

十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
通
勤
手
当
、
同
法
第
十
二

十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
通
勤
手
当
、
同
法
第
十
二

条
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
の
単
身
赴
任
手
当
、
同
法
第
十
二
条
の
三
第
一

条
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
の
単
身
赴
任
手
当
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の

項
の
在
宅
勤
務
等
手
当
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の
特
殊
勤
務
手
当
、
同
法

特
殊
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
六
条
第
一
項
の
超
過
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
七

第
十
六
条
第
一
項
の
超
過
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
七
条
の
休
日
給
、
同
法
第

条
の
休
日
給
、
同
法
第
十
八
条
の
夜
勤
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
二
第
一
項

十
八
条
の
夜
勤
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
の
宿
日
直

及
び
第
二
項
の
宿
日
直
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
の
管
理
職
員
特

手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
の
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
並
び
に
国

別
勤
務
手
当
並
び
に
国
家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五

家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
十
四
号
）

年
法
律
第
百
十
四
号
）
第
三
条
第
一
項
の
旅
費
又
は
国
若
し
く
は
指
定
公
共

第
三
条
第
一
項
の
旅
費
又
は
国
若
し
く
は
指
定
公
共
機
関
の
職
員
に
対
し
て

機
関
の
職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
べ
き
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
の
支
給

支
給
さ
れ
る
べ
き
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

な
い
。

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

５

派
遣
職
員
の
国
家
公
務
員
災
害
補
償
法
第
四
条
第
一
項
（
防
衛
省
の
職
員

５

派
遣
職
員
の
国
家
公
務
員
災
害
補
償
法
第
四
条
第
一
項
（
防
衛
省
の
職
員

の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
第
二
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
第
二
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
の
給
与
及
び
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
第
二
条
第
一
項
第
五
号
の

含
む
。
）
の
給
与
及
び
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
第
二
条
第
一
項
第
五
号
の

報
酬
に
つ
い
て
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
が
法
令
の
規
定

報
酬
に
つ
い
て
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
が
法
令
の
規
定

に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当
、
単
身
赴
任
手
当
、
在

に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当
、
単
身
赴
任
手
当
、
特

宅
勤
務
等
手
当
、
特
殊
勤
務
手
当
、
時
間
外
勤
務
手
当
、
休
日
勤
務
手
当
、

殊
勤
務
手
当
、
時
間
外
勤
務
手
当
、
休
日
勤
務
手
当
、
夜
間
勤
務
手
当
、
宿
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夜
間
勤
務
手
当
、
宿
日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら

日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
を

に
相
当
す
る
も
の
を
、
国
が
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支

、
国
が
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
、
又
は
指
定
公

給
し
、
又
は
指
定
公
共
機
関
が
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当

共
機
関
が
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当
、
単
身
赴
任
手
当
、

、
単
身
赴
任
手
当
、
在
宅
勤
務
等
手
当
、
特
殊
勤
務
手
当
、
超
過
勤
務
手
当

特
殊
勤
務
手
当
、
超
過
勤
務
手
当
、
休
日
給
、
夜
勤
手
当
、
宿
日
直
手
当
及

、
休
日
給
、
夜
勤
手
当
、
宿
日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は

び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
と
み
な
す
。

こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
と
み
な
す
。

６
～
８

（
略
）

６
～
８

（
略
）



- 3 -

○

大
規
模
災
害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
十
五
年
政
令
第
二
百
三
十
七
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
派
遣
職
員
の
給
与
等
）

（
派
遣
職
員
の
給
与
等
）

第
四
十
二
条

派
遣
職
員
は
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和

第
四
十
二
条

派
遣
職
員
は
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和

二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
通
勤
手
当
、
同
法
第
十

二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
通
勤
手
当
、
同
法
第
十

二
条
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
の
単
身
赴
任
手
当
、
同
法
第
十
二
条
の
三
第

二
条
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
の
単
身
赴
任
手
当
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項

一
項
の
在
宅
勤
務
等
手
当
、
同
法
第
十
三
条
第
一
項
の
特
殊
勤
務
手
当
、
同

の
特
殊
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
六
条
第
一
項
の
超
過
勤
務
手
当
、
同
法
第
十

法
第
十
六
条
第
一
項
の
超
過
勤
務
手
当
、
同
法
第
十
七
条
の
休
日
給
、
同
法

七
条
の
休
日
給
、
同
法
第
十
八
条
の
夜
勤
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
二
第
一

第
十
八
条
の
夜
勤
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
の
宿
日

項
及
び
第
二
項
の
宿
日
直
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
の
管
理
職
員

直
手
当
、
同
法
第
十
九
条
の
三
第
一
項
の
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
並
び
に

特
別
勤
務
手
当
並
び
に
国
家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十

国
家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
十
四
号

五
年
法
律
第
百
十
四
号
）
第
三
条
第
一
項
の
旅
費
又
は
国
の
職
員
に
対
し
て

）
第
三
条
第
一
項
の
旅
費
又
は
国
の
職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
べ
き
こ
れ

支
給
さ
れ
る
べ
き
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

ら
に
相
当
す
る
も
の
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

な
い
。

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

５

派
遣
職
員
の
国
家
公
務
員
災
害
補
償
法
第
四
条
第
一
項
（
防
衛
省
の
職
員

５

派
遣
職
員
の
国
家
公
務
員
災
害
補
償
法
第
四
条
第
一
項
（
防
衛
省
の
職
員

の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
第
二
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
第
二
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。
）
の
給
与
及
び
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
第
二
条
第
一
項
第
五
号
の

含
む
。
）
の
給
与
及
び
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
第
二
条
第
一
項
第
五
号
の

報
酬
に
つ
い
て
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
が
法
令
の
規
定

報
酬
に
つ
い
て
は
、
派
遣
を
受
け
た
都
道
府
県
又
は
市
町
村
が
法
令
の
規
定

に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当
、
単
身
赴
任
手
当
、
在

に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当
、
単
身
赴
任
手
当
、
特

宅
勤
務
等
手
当
、
特
殊
勤
務
手
当
、
時
間
外
勤
務
手
当
、
休
日
勤
務
手
当
、

殊
勤
務
手
当
、
時
間
外
勤
務
手
当
、
休
日
勤
務
手
当
、
夜
間
勤
務
手
当
、
宿

夜
間
勤
務
手
当
、
宿
日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら

日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
を
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に
相
当
す
る
も
の
を
、
国
が
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支

、
国
が
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
派
遣
職
員
に
対
し
支
給
し
た
通
勤
手
当
、

給
し
た
通
勤
手
当
、
単
身
赴
任
手
当
、
在
宅
勤
務
等
手
当
、
特
殊
勤
務
手
当

単
身
赴
任
手
当
、
特
殊
勤
務
手
当
、
超
過
勤
務
手
当
、
休
日
給
、
夜
勤
手
当

、
超
過
勤
務
手
当
、
休
日
給
、
夜
勤
手
当
、
宿
日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特

、
宿
日
直
手
当
及
び
管
理
職
員
特
別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も

別
勤
務
手
当
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
と
み
な
す
。

の
と
み
な
す
。

６
～
８

（
略
）

６
～
８

（
略
）


