
１１
　
は
じ
め
に

　
は
じ
め
に

災
害
が
激
甚
化
、
頻
発
化
す
る
近
年
の

状
況
等
を
踏
ま
え
、
令
和
３
年
５
月
に
災

害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
高
齢
者
や

障
害
者
等
の
要
配
慮
者
の
う
ち
自
ら
避
難

す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
り
避
難
の
際
に
支

援
が
必
要
な
避
難
行
動
要
支
援
者
に
つ
い

て
、
地
域
の
福
祉
や
自
治
会
等
の
関
係
者

そ
し
て
避
難
行
動
要
支
援
者
に
、
災
害
や

避
難
を
自
分
ご
と
と
し
て
受
け
止
め
て
い

た
だ
き
、
地
域
ぐ
る
み
に
よ
る
避
難
に
つ

な
が
る
個
別
避
難
計
画
の
作
成
が
市
町
村

の
努
力
義
務
と
さ
れ
ま
し
た
。　

２２
　
国
の
取
組

　
国
の
取
組

内
閣
府
に
お
い
て
は
、
取
組
指
針
を
作

成
し
、
個
別
避
難
計
画
の
作
成
手
順
等
を

示
す
と
と
も
に
、
取
組
指
針
を
見
や
す
く

整
理
し
た
手
引
き
を
作
成
し
提
供
し
て
い

ま
す
。

予
算
事
業
と
し
て
、
個
別
避
難
計
画
の

作
成
に
取
り
組
む
自
治
体
を
対
象
と
し
て

モ
デ
ル
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
を
通
じ

て
、各
地
に
お
け
る
取
組
の
促
進
を
図
り
、

成
果
発
表
会
、
報
告
書
、
会
議
等
の
さ
ま

ざ
ま
な
機
会
を
通
じ
て
、
好
事
例
の
横
展

開
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
個
別
避
難
計
画
作
成
の
取
組
が

な
か
な
か
進
ま
な
い
な
ど
、
計
画
づ
く
り

の
取
組
に
お
い
て
困
難
を
抱
え
る
町
村
等

に
対
し
て
、
実
際
に
計
画
を
作
成
し
た
経

験
の
あ
る
自
治
体
職
員
で
あ
る
サ
ポ
ー

タ
ー
を
派
遣
し
、
同
じ
自
治
体
職
員
の
目

線
で
一
緒
に
考
え
、
助
言
等
の
支
援
を
行

う
ピ
ア
サ
ポ
ー
ト
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

ピ
ア
サ
ポ
ー
ト
は
、
町
村
等
の
職
員
の
方

に
サ
ポ
ー
タ
ー
を
引
き
受
け
て
い
た
だ

き
、
町
村
の
実
情
を
踏
ま
え
た
支
援
を
実

施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

さ
ら
に
、
令
和
５
年
度
か
ら
は
、
計
画

づ
く
り
に
取
り
組
む
町
村
等
に
対
す
る
、

都
道
府
県
に
よ
る
支
援
の
よ
り
一
層
の
推

進
を
め
ざ
し
、
所
管
省
庁
で
あ
る
内
閣
府

と
消
防
庁
の
ほ
か
、
関
係
省
庁
で
あ
る
こ

ど
も
家
庭
庁
、
厚
生
労
働
省
、
国
土
交
通

省
等
の
関
係
省
庁
の
参
画
を
得
て
、
都
道

府
県
個
別
避
難
計
画
推
進
会
議
を
開
催
し

て
い
ま
す
。（
年
度
内
に
４
回
開
催
）

令
和
７
年
度
予
算
案
に
お
い
て
も
個
別

避
難
計
画
の
作
成
の
推
進
に
関
す
る
も
の

を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
ほ
か
、
個
別
避
難
計
画
が
災

害
対
策
基
本
法
に
位
置
付
け
ら
れ
た
令
和

３
年
度
か
ら
、
個
別
避
難
計
画
等
の
作
成

に
要
す
る
経
費
は
地
方
交
付
税
措
置
さ
れ

て
い
ま
す
。
単
位
費
用
算
定
の
基
礎
に
お

い
て
、
人
口
十
万
人
の
標
準
団
体
あ
た
り

約
４
０
０
万
円
で
あ
る
こ
と
が
、
地
方
交

付
税
制
度
解
説
（
単
位
費
用
編
）（
一
般

財
団
法
人
地
方
財
務
協
会
刊
）
に
お
い
て

解
説
さ
れ
て
い
ま
す
。

３３
　
町
村
の
取
組

　
町
村
の
取
組

内
閣
府
が
実
施
し
て
い
る
モ
デ
ル
事
業

に
は
町
村
か
ら
も
参
画
い
た
だ
い
て
お

り
、
好
事
例
と
し
て
横
展
開
を
図
っ
て
い

る
団
体
に
は
、
次
の
よ
う
な
町
や
村
の
取

組
が
あ
り
ま
す
。

○�

群
馬
県
榛
東
村　

以
前
か
ら
地
域
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

い
た
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
、
住

民
支
え
合
い
マ
ッ
プ
を
い
か
し
て
計
画

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

○�

福
井
県
永
平
寺
町　

自
治
会
、
民
生
委

員
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
福
祉
施
設
等
、

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
の
関
係
者
が
参
加
す

る
避
難
行
動
要
支
援
者
協
議
会
を
開
催

す
る
と
と
も
に
、
住
民
の
皆
さ
ま
や
障

害
者
団
体
が
参
加
す
る
訓
練
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

○�

高
知
県
黒
潮
町　

従
来
か
ら
あ
る
福
祉

避
難
所
協
議
会
等
を
活
用
し
て
関
係
者

（
福
祉
事
業
者
）
と
の
連
携
を
図
る
と

と
も
に
、
福
祉
専
門
職
、
地
域
住
民
、

避
難
行
動
要
支
援
者
本
人
の
参
画
を
得

て
計
画
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
や
訓

練
の
ハ
ー
ド
ル
を
下
げ
る
こ
と
（
お
試

し
避
難
訓
練
）に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
ほ
か
、
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
と

内閣府防災担当　避難生活担当参事官室内閣府防災担当　避難生活担当参事官室
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い
う
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
地
域
お
こ

し
協
力
隊
員
、
集
落
支
援
員
、
会
計
年
度

任
用
職
員
等
の
仕
組
み
を
活
用
し
て
取
り

組
む
等
、
全
国
で
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
。

４４
　
取
り
組
み
や
す
く
す
る

　
取
り
組
み
や
す
く
す
る

個
別
避
難
計
画
が
災
害
対
策
基
本
法
に

位
置
付
け
ら
れ
て
か
ら
３
年
を
超
え
ま
し

た
が
、
い
ま
だ
計
画
を
作
成
で
き
て
い
な

い
町
村
等
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、計
画
を
作
成
し
て
い
る
も
の
の
、

な
か
な
か
取
組
を
各
地
区
に
広
げ
る
こ
と

が
で
き
て
い
な
い
町
村
等
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
実
際
に
個
別

避
難
計
画
を
作
成
し
た
経
験
の
あ
る
市
町

村
の
職
員
で
あ
る
サ
ポ
ー
タ
ー
の
皆
さ
ま

の
声
を
お
聞
き
す
る
な
ど
し
て
、
ど
の
よ

う
に
す
れ
ば
個
別
避
難
計
画
の
作
成
に
取

り
組
み
や
す
く
な
る
か
、図
１
に
ま
と
め
、

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
か
た
ち
で
提
供
し
て
い

ま
す
。
今
後
の
取
組
の
参
考
と
し
て
く
だ

さ
い
。

５５
　
い
ろ
い
ろ
な
計
画
づ
く
り

　
い
ろ
い
ろ
な
計
画
づ
く
り

個
別
避
難
計
画
を
作
成
す
る
方
法
に

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
法
が
あ
り
ま
す
。

大
き
く
分
け
る
と
、
二
つ
の
ア
プ
ロ
ー

チ
が
あ
り
ま
す
。

ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

ウ
ク
ラ
イ
ナ
避
難
民
支
援
も
対
象

対
策
の
四
つ
の
柱
の
う
ち
、「
コ
ロ
ナ

禍
に
お
い
て
物
価
高
騰
等
に
直
面
す
る
生

活
困
窮
者
等
へ
の
支
援
」
の
一
環
と
し
て

盛
り
込
ま
れ
た
の
が
、
コ
ロ
ナ
対
応
の
た

め
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
拡
充
だ
。

21
年
度
補
正
予
算
で
計
上
し
た
画
を
作
成

し
、原
則
と
し
て
７
月
29
日
ま
で
に
提
出
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
国
が
各
自
治
体
の
交
付

限
度
額
の
範
囲
内
で
配
分
額
を
決
定
す

る
。国

の
第

国
の
第
３３
期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

期
「
ス
ポ
ー
ツ
基
本
計
画
」

の
策
定

の
策
定

原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
と
し
て

措
置
し
た
臨
時
交
付
金
１
兆
円
の
う
ち
、

各
自
治
体
に
は
８
０
０
０
億
円
が
先
行
配

分
さ
れ
る
。
21
年
度
補
正
の
地
方
単
独
事

業
分
の
留
保
分
２
０
０
０
億
円
と
、
22
年

度
予
備
費
で
措
置
し
た
８
０
０
０
億
円
の

う
ち
６
０
０
０
億
円
を
活
用
す
る
形
と
な

る
予
定
。
こ
の
た
め
、
留
保
分
か
ら
の
２

０
０
０
億
円
は
、
地
方
単
独
事
業
分
と
同

様
の
扱
い
で
、
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対

応
分
以
外
の
事
業
に
も
幅
広
く
活
用
可
能 ▲住民支え合いマップづくりの様子（群馬県榛東村）▲住民の支援と個別の避難計画を決める様子（群馬県榛東村）

▲お試し避難訓練の様子（高知県黒潮町）

▲�看護職等いろいろな関係者と一緒に計画に取り組む様子（福
井県永平寺町）

▲�動画により個別避難計画に関する周知を図る様子（福井県永平寺町）�
（出典）永平寺町役場チャンネル　https://www.youtube.com/watch?v=Q8e890xZPxQ

▲地域の関係者が集まり計画を作成する様子（高知県黒潮町）
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【
市
町
村
支
援
の
個
別
避
難
計
画
】
福

祉
専
門
職
等
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
市

町
村
が
し
っ
か
り
と
支
援
し
て
関
係
者
が

意
見
交
換
し
な
が
ら
作
成
し
ま
す
。

【
本
人
・
地
域
記
入
の
個
別
避
難
計
画
】

必
要
に
応
じ
て
、
ご
家
族
や
地
域
の
方
と

相
談
し
な
が
ら
避
難
行
動
要
支
援
者
が
記

入
し
ま
す
。

皆
さ
ま
の
町
や
村
に
お
い
て
、【
市
町

村
支
援
の
個
別
避
難
計
画
】
の
方
法
で
取

り
組
ん
で
お
ら
れ
て
、
計
画
づ
く
り
の
取

組
が
、
な
か
な
か
進
ま
な
い
こ
と
で
お
悩

み
の
場
合
、【
本
人
・
地
域
記
入
の
個
別

避
難
計
画
】
の
方
法
、
具
体
的
に
は
、
次

の
よ
う
な
進
め
方
で
取
り
組
む
こ
と
に
つ

い
て
、
一
度
、
検
討
さ
れ
て
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

○�

避
難
行
動
要
支
援
者
に
郵
送
等
で
様
式

を
お
届
け
す
る
と
と
も
に
、
浸
水
深
等

の
自
宅
の
災
害
リ
ス
ク
、
最
寄
り
の
避

難
先
等
を
お
伝
え
し
ま
す
。

○�

様
式
に
必
要
事
項
を
記
入
し
て
、
返
送

し
て
い
た
だ
き
ま
す
。（
必
要
な
場
合

に
は
、
ご
家
族
や
地
域
の
方
と
相
談
し

て
記
入
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。）

○�

返
送
が
あ
っ
た
個
別
避
難
計
画
に
つ
い

て
、記
入
も
れ
等
が
な
い
か
確
認
し
ま
す
。

○�

記
入
も
れ
が
あ
る
、
あ
る
い
は
、
返
信

が
な
い
等
の
場
合
に
は
、本
人
（
家
族
）

へ
の
電
話
や
訪
問
に
よ
り
、
確
認
や
支

援
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、【
本
人
・
地
域
記
入
の
個
別
避

難
計
画
】
の
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
な
り
ま

す
が
、
災
害
時
の
避
難
を
イ
メ
ー
ジ
し
に

く
い
と
い
う
場
合
に
は
、
一
度
、
避
難
先

ま
で
行
っ
て
み
て
、
そ
の
す
ぐ
あ
と
、
た

ア
プ
ロ
ー
チ
①

ア
プ
ロ
ー
チ
②

▲�図１　�個別避難計画の作成に取り組むみなさまへ（令和５年１月（令和６年11月追補）内閣府）�
https://www.bousai.go.jp/taisaku/hisaisyagyousei/r6kohou.html

▲�県総合防災訓練で個別避難計画を取り上げた例（新潟
県関川村）

市町村や関係団体等のみなさまが個別避難計画の作成により取り組みやすくなるために
～ 先行して取り組む自治体や関係者の経験を踏まえ ～

●避難行動要支援者名簿に記載等されている方は、全員、等しく優先度が高いと整理することや、ノウハウを蓄積するために、試行的な取
組をすることは、問題ありません。まずは、作成への一歩を踏み出してみましょう。

●できることから、できる方法で、まず、行動してみましょう。

●個別避難計画の作成に取り組む庁内・庁外の連携体制や様式等、そして、作成した一つ一つの計画の内容は、最初から100点満点である
必要はありません。

●うまくいったことや、うまくいかなかったことなどの経験や地域の実情などを踏まえて、少しずつ体制や様式等の改善、そして、記載内
容の充実へと、だんだんと良いものにしていきましょう。

●優先度は、できるだけ早期に作成するための手段であり、優先度を考えること自体が目的ではないので、あまりとらわれないようにしま
しょう。

●個別避難計画を一つ作成できれば、その経験を元に、反復や応用、発展が可能です。徐々によいものにしていきましょう。

●現時点で解決できない課題は、一旦、対応を保留し、まずは今できる方法で作成を進めていきましょう。

●個別避難計画は、関係者がみんなでスクラムを組む気持ちで取り組みましょう。

●困ったことがあったら、ともに個別避難計画に取り組む全国の市町村、都道府県、内閣府などに、相談してみてくださ
い。みんなで一緒に考えていきましょう。

●避難支援等実施者は、その負担を考慮して、複数で役割を分担することもよいことでしょう。また、今は記載等できなくても、今後の調
整の中で、段階的に記載等していくことも考えられること、そして、個人でなく、福祉事業所やボランティア団体、自主防災組織や自治
会などの組織や団体も考えられることを思い出してみましょう。

●避難行動要支援者名簿に記載等されている方全員について５年間で作成することが求められているわけではありません。このような方々
のうち、想定されている浸水深が大きいなどのハザードが厳しいところにお住まいである、要介護状態区分が高い、障害の程度が重いな
ど、優先度が高いとそれぞれの市町村が考えた方について、令和３年から５年程度で作成することをひとまずの目標とすることが示されて
います。

●個別避難計画に取り組む目的は、避難の可能性を高めることなので、「作成すること」＝「避難の実効性を高めること」と考えてみては
どうでしょうか。

住んでる場所でどんな災害が起きるのか、また、実際に避難先に行ってみて、避難先がどこかを知ることなどで避難の実効性を高める
ことができます。
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　「町村 .com」は、町村関
係者の方だけがご利用いた
だける専用ページです。
　ログイン時のユーザー名
とパスワードは、各町村に
お知らせ（平成18年9月27
日付）しております。 お問
い合わせは、全国町村会広
報部（kouhou@zck.or.jp）ま
でお願いいたします。

　全国町村会では、全国の町村との連携を密にし、町村長と町村職員の皆さまの情報収集の利便性

を向上させるため、町村専用ページ「町村.com」を開設しています。

　「町村 .com」では、全国町村会の活動状況や中央省庁等の政策情報を随時ご提供し、町村関係者

にとって役立つホームページとなることをめざし、これからも充実を図ってまいります。ご感想・

ご意見は、下記のメールアドレスにお寄せください。

リニューアルしました！町村専用ページ「町村 .com」

 https://www.zck.or.jp/choson/

お問い合わせは
こちら

詳しくはWebへ
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