
（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
） 

一 

／ 

一
七 

○
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財

政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働

省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令 

（
平
成
二
十
三
年
五
月
二
日
） 

（
政
令
第
百
三
十
一
号
） 

改
正 

平
成
二
三
年 

九
月
二
二
日
政
令
第
二
九
六
号 

同 

二
三
年
一
二
月 

二
日
同 

第
三
七
六
号 

同 
二
四
年 

二
月 

三
日
同 

第 

二
六
号 

同 
二
五
年 

一
月
一
七
日
同 

第 
 

一
号 

同 

二
五
年 

一
月
一
八
日
同 

第 
 

五
号 

同 

二
五
年
一
一
月
二
七
日
同 

第
三
一
九
号 

同 

二
八
年 

二
月
一
九
日
同 

第 

四
五
号 

同 

三
〇
年 

三
月
二
二
日
同 

第 

五
四
号 

同 

三
〇
年 

三
月
三
〇
日
同 
第 

九
六
号 

同 

三
一
年 

一
月
三
〇
日
同 
第 

一
六
号 

同 

三
一
年 

三
月
二
九
日
同 

第 
九
三
号 

令
和 

元
年 

七
月
一
九
日
同 

第 

六
一
号 

同 
 

二
年 

三
月
三
〇
日
同 

第 

八
七
号 

同 
 

三
年 

三
月
三
一
日
同 

第 

八
七
号 

同 
 

四
年 

三
月
二
五
日
同 

第 

九
九
号 

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る

法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。 

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関

す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令 

内
閣
は
、
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成

に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
号
）
第
三
条
第
一
項
第
一
号
、

第
四
十
六
条
第
一
項
及
び
第
二
項
第
二
号
、
第
四
十
八
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、

第
八
十
六
条
第
三
項
、
第
八
十
八
条
第
三
項
、
第
九
十
条
第
三
項
、
第
九
十
一

条
第
三
項
、
第
九
十
二
条
第
三
項
、
第
九
十
五
条
第
三
項
、
第
九
十
六
条
第
二

号
、
第
九
十
八
条
第
二
号
、
第
百
三
条
第
一
項
並
び
に
第
百
四
条
第
三
項
並
び

に
関
係
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。 

（
政
令
で
定
め
る
水
道
事
業
に
類
す
る
事
業
） 

第
一
条 

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に

関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
一
項
第
一
号
の
水
道
事

業
に
類
す
る
事
業
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
一
般
の
需
要
に
応
じ
て
、

給
水
人
口
が
五
十
人
以
上
百
人
以
下
で
あ
る
水
道
（
水
道
法
（
昭
和
三
十
二

年
法
律
第
百
七
十
七
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
水
道
を
い
う
。
）
に

よ
り
水
を
供
給
す
る
事
業
と
す
る
。 

（
政
令
で
定
め
る
医
療
機
関
及
び
そ
の
施
設
） 

第
二
条 

法
第
四
十
六
条
第
二
項
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
医
療
機
関
は
、
次

の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
と
お
り
と
し
、
同
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
施
設

は
、
同
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
医
療
機
関
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に

掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。 

医
療
機
関 

施
設 

医
療
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
百
五
号
）
第
三
十

当
該
医
療
機



（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
） 

一
四 

／ 

一
七 

 

五 

地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
附
則
第
二
十
六
条
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま

で
の
規
定
に
よ
る
退
職
共
済
年
金 

六 
私
立
学
校
教
職
員
共
済
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
二
百
四
十
五
号
）

第
二
十
五
条
に
お
い
て
準
用
す
る
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
附
則
第
十
二

条
の
三
の
規
定
に
よ
る
退
職
共
済
年
金 

七 

私
立
学
校
教
職
員
共
済
法
第
二
十
五
条
に
お
い
て
準
用
す
る
国
家
公
務

員
共
済
組
合
法
附
則
第
十
二
条
の
八
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
退
職
共
済
年

金 

（
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
法
律
の
特
例
） 

第
十
四
条 

法
第
百
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
東
日
本
大
震
災

に
よ
り
著
し
い
被
害
を
受
け
た
者
で
あ
る
こ
と
の
証
明
を
市
町
村
長
そ
の
他

相
当
な
機
関
か
ら
受
け
た
者
と
す
る
。 

２ 

法
第
百
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
日
は
、
令
和
五
年
三
月
三
十
一
日

と
す
る
。 

３ 

法
第
百
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
法
律

（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
八
十
二
号
。
以
下
「
災
害
弔
慰
金
法
」
と
い
う
。
）

第
十
条
第
一
項
の
災
害
援
護
資
金
の
貸
付
け
に
つ
い
て
の
災
害
弔
慰
金
の
支

給
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
八
年
政
令
第
三
百
七
十
四
号
。
以

下
「
災
害
弔
慰
金
令
」
と
い
う
。
）
第
四
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、

同
条
中
「
当
該
被
害
を
受
け
た
年
の
前
年
の
所
得
（
当
該
被
害
を
一
月
か
ら

五
月
ま
で
の
間
に
受
け
た
場
合
に
あ
つ
て
は
、
前
前
年
」
と
あ
る
の
は
「
平

成
二
十
一
年
の
所
得
（
平
成
二
十
三
年
の
所
得
が
平
成
二
十
一
年
の
所
得
を

下
回
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
平
成
二
十
三
年
」
と
、
「
そ
の
所
得
が
生
じ
た

年
の
翌
年
の
四
月
一
日
の
属
す
る
年
度
分
」
と
あ
る
の
は
「
平
成
二
十
二
年

度
分
（
平
成
二
十
三
年
の
所
得
が
平
成
二
十
一
年
の
所
得
を
下
回
る
場
合
に

あ
つ
て
は
、
平
成
二
十
四
年
度
分
）
」
と
す
る
。 

４ 

法
第
百
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
災
害
弔
慰
金
法
第
十
条
第
一
項
の
災
害

援
護
資
金
の
貸
付
け
に
つ
い
て
保
証
人
を
立
て
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該

保
証
人
は
、
当
該
災
害
援
護
資
金
の
貸
付
け
を
受
け
た
者
と
連
帯
し
て
債
務

を
負
担
す
る
も
の
と
し
、
そ
の
保
証
債
務
は
、
災
害
弔
慰
金
令
第
九
条
の
規

定
に
よ
る
違
約
金
を
包
含
す
る
も
の
と
す
る
。 

５ 

法
第
百
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
災
害
弔
慰
金

法
第
十
四
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
事
由
は
、
無
資
力
又
は
こ
れ
に
近
い

状
態
に
あ
る
た
め
災
害
弔
慰
金
法
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
償
還
金

の
支
払
の
猶
予
を
受
け
た
者
が
、
最
終
支
払
期
日
（
同
項
の
支
払
期
日
の
う

ち
最
終
の
支
払
期
日
を
い
う
。
）
か
ら
十
年
を
経
過
し
た
後
に
お
い
て
、
な

お
無
資
力
又
は
こ
れ
に
近
い
状
態
に
あ
り
、
か
つ
、
当
該
償
還
金
を
支
払
う

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
見
込
み
が
な
い
場
合
と
す
る
。 

６ 

法
第
百
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
災
害
弔
慰
金
法
第
十
条
第
三
項
の
規

定
を
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
に
お
け
る
災
害
弔
慰
金
令
第
七
条
第
二
項

の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
十
年
」
と
あ
る
の
は
「
十
三
年
」

と
、
「
三
年
」
と
あ
る
の
は
「
六
年
」
と
、
「
五
年
」
と
あ
る
の
は
「
八
年
」

と
す
る
。 

７ 

法
第
百
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
災
害
弔
慰
金
法
第
十
一
条
第
二
項
及

び
第
十
二
条
第
二
項
の
規
定
を
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
に
お
け
る
災
害

弔
慰
金
令
第
十
条
及
び
第
十
一
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
災
害
弔
慰



（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
） 

一
五 

／ 

一
七 

金
令
第
十
条
中
「
十
一
年
」
と
あ
る
の
は
「
十
四
年
」
と
、
災
害
弔
慰
金
令

第
十
一
条
中
「
十
二
年
」
と
あ
る
の
は
「
十
五
年
」
と
、
「
十
一
年
」
と
あ

る
の
は
「
十
四
年
」
と
す
る
。 

（
平
二
五
政
一
・
平
三
〇
政
九
六
・
平
三
一
政
一
六
・
平
三
一
政
九

三
・
令
元
政
六
一
・
令
二
政
八
七
・
令
三
政
八
七
・
令
四
政
九
九
・

一
部
改
正
） 

（
日
本
年
金
機
構
へ
の
厚
生
労
働
大
臣
の
権
限
に
係
る
事
務
の
委
任
に
関
す

る
厚
生
年
金
保
険
法
の
規
定
の
技
術
的
読
替
え
） 

第
十
五
条 

法
第
百
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
厚
生
年
金
保
険
法
第
百
条
の

四
第
三
項
、
第
四
項
、
第
六
項
及
び
第
七
項
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
は
、

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
同
法
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、

そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。 

第
百

条
の

四
第

三
項 

前
項
の
規
定
に
よ
る

求
め
が
あ
つ
た
場
合

に
お
い
て
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
、
又

は
機
構 

機
構 

 
 

第
一
項
各
号 

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の

特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す

る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四

十
号
。
以
下
「
震
災
特
別
法
」
と
い

う
。
）
第
百
四
条
第
一
項
各
号 

 
 

若
し
く
は
一
部 

又
は
一
部 

 
 

若
し
く
は
不
適
当 

又
は
不
適
当 

第
百

条
の

四
第

四
項 

、
前
項 

、
震
災
特
別
法
第
百
四
条
第
三
項
に

お
い
て
準
用
す
る
前
項 

 
 

第
一
項
各
号 

同
条
第
一
項
各
号 

 
 

又
は
前
項 

又
は
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す

る
前
項 

 
 

す
る
と
き
（
次
項
に
規

定
す
る
場
合
を
除

く
。
） 

す
る
と
き 

第
百

条
の

四
第

六
項 

、
第
三
項 

、
震
災
特
別
法
第
百
四
条
第
三
項
に

お
い
て
準
用
す
る
第
三
項 

 
 

第
一
項
各
号 

同
条
第
一
項
各
号 

 
 

又
は
第
三
項 

又
は
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す

る
第
三
項 

第
百

条
の

四
第

前
各
項 

震
災
特
別
法
第
百
四
条
第
一
項
並
び

に
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る

第
三
項
、
第
四
項
及
び
前
項 



（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
） 

一
六 

／ 

一
七 

 

七
項 

 
 

第
一
項
各
号 

同
条
第
一
項
各
号 

附 
則 

こ
の
政
令
は
、
法
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
し
、
第
四
条
及
び
第
十
一
条
の
規

定
は
平
成
二
十
三
年
三
月
一
日
か
ら
、
第
六
条
か
ら
第
十
条
ま
で
及
び
第
十
四

条
の
規
定
は
同
月
十
一
日
か
ら
適
用
す
る
。 

（
施
行
の
日
＝
平
成
二
三
年
五
月
二
日
） 

附 

則 

（
平
成
二
三
年
九
月
二
二
日
政
令
第
二
九
六
号
） 

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
三
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
二
三
年
一
二
月
二
日
政
令
第
三
七
六
号
） 

抄 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
二
四
年
二
月
三
日
政
令
第
二
六
号
） 

抄 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す

る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
に

伴
う
経
過
措
置
） 

第
六
条 

旧
自
立
支
援
法
第
七
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
設
置
さ
れ
た
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
（
旧
自
立
支
援
法
第
五
条
第
八
項
に
規
定
す
る
児
童
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
に
限
る
。
）
の
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
整
備
法
附

則
第
二
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
六
条
の
二
第
二
項

に
規
定
す
る
児
童
発
達
支
援
及
び
同
条
第
四
項
に
規
定
す
る
放
課
後
等
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
に
係
る
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
の
指
定
を

受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
者
の
設
置
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
第
三
十
三

条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財

政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関

す
る
政
令
第
三
条
の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
二
五
年
一
月
一
七
日
政
令
第
一
号
） 

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
二
五
年
一
月
一
八
日
政
令
第
五
号
） 

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
二
五
年
一
一
月
二
七
日
政
令
第
三
一
九
号
） 

抄 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
二
八
年
二
月
一
九
日
政
令
第
四
五
号
） 

抄 

こ
の
政
令
は
、
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
推
進
す

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
六
号
に
掲
げ
る

規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
三
〇
年
三
月
二
二
日
政
令
第
五
四
号
） 

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
三
〇
年
三
月
三
〇
日
政
令
第
九
六
号
） 

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 
則 

（
平
成
三
一
年
一
月
三
〇
日
政
令
第
一
六
号
） 

抄 

（
施
行
期
日
） 



（
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
） 

一
七 

／ 

一
七 

１ 

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
平
成
三
一
年
三
月
二
九
日
政
令
第
九
三
号
） 

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 
則 

（
令
和
元
年
七
月
一
九
日
政
令
第
六
一
号
） 

抄 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
政
令
は
、
令
和
元
年
八
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条

中
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す

る
法
律
の
厚
生
労
働
省
関
係
規
定
の
施
行
等
に
関
す
る
政
令
第
十
四
条
第
二

項
の
改
正
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
令
和
二
年
三
月
三
〇
日
政
令
第
八
七
号
） 

こ
の
政
令
は
、
令
和
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
令
和
三
年
三
月
三
一
日
政
令
第
八
七
号
） 

こ
の
政
令
は
、
令
和
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則 

（
令
和
四
年
三
月
二
五
日
政
令
第
九
九
号
） 

こ
の
政
令
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 




