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東 日 本 大 震 災 以 降 、 『 津 波

防 災 地 域 づ く り に 関 す る 法

律 』 が 制 定 さ れ 、 全 国 的 に 津

波 防 災 へ の 意 識 が 高 ま っ て い

ま す 。
土 肥 地 区 に お い て も 、 住 民

主 体 で 組 織 さ れ た 『 伊 豆 市“ 海

と 共 に 生 き る” 観 光 防 災 ま ち

づ く り を み ん な で 考 え る 会 』

は 、 ワ ー ク シ ョ ッ プ や 市 民 集

会 、 避 難 訓 練 な ど に 積 極 的 に

取 り 組 ん で き ま し た 。

そ し て 、 観 光 ・ 環 境 ・ 防 災

の バ ラ ン ス の と れ た ま ち づ く

り を 進 め る た め 、 地 域 住 民 、

観 光 業 関 係 者 、 防 災 関 係 の 有

識 者 、 国 、 県 、 市 が 一 体 と な

り 『 伊 豆 市“ 海 と 共 に 生 き

る” 観 光 防 災 ま ち づ く り 推 進

計 画 』 を 策 定 し ま し た 。

今 回 、 区 域 指 定 さ れ た 『 海

の ま ち 安 全 創 出 エ リ ア 』 は 、

慎 重 に か つ 丁 寧 に 協 議 が 進 め

ら れ 合 意 形 成 に 至 り 、 全 国 初

の 指 定 と な り ま し た 。

特
集

中 学 生 か ら お 年 寄 り 、 地 域 社 会 を 構 成 す る あ ら ゆ る 人 々 と

土 肥 地 区 の 課 題 に 向 き 合 い な が ら 計 画 策 定 を 進 め て き ま し た 。
　
美 し い 海 を 有 す る 土 肥 地 区 は 、 伊 豆 有 数

の 温 泉 地 で あ る と と も に 、 駿 河 湾 の 豊 か な

海 産 物 や 美 し い 夕 日 な ど 、 多 く の 観 光 資 源

に 恵 ま れ て い ま す 。 し か し 、 こ の よ う な 地

形 や 自 然 環 境 は 災 害 リ ス ク と の 共 存 を 意 味

し て い ま す 。

　
さ ら に 、 災 害 対 策 だ け で な く 、 人 口 減 少

や 少 子 高 齢 化 、 観 光 業 を は じ め と す る 産 業

の 維 持 や 地 域 の 暮 ら し に つ い て も 考 え な け

れ ば な り ま せ ん 。

　
安 心 し て 暮 ら せ る 持 続 可 能 で 活 力 の あ る

地 域 づ く り の た め に 『 観 光 防 災 ま ち づ く り 』

は ス タ ー ト し ま し た 。

　
こ の 特 集 で は 、 地 域 住 民 が 主 体 と な っ て

積 極 的 に 活 動 し 、 全 国 的 に も 類 を 見 な い 土

肥 地 区 の こ れ ま で の 取 り 組 み に つ い て お 伝

え し ま す 。
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『 伊 豆 市“ 海 と 共 に 生 き る”

観 光 防 災 ま ち づ く り 推 進 計

画 』 策 定 に 関 す る 取 り 組 み に

つ い て 、 協 力 い た だ い た 代 表

の 方 々 と 市 長 と の 懇 談 を 行 な

い 、 振 り 返 っ て い た だ き ま し

た 。 集 ま っ て い た だ い た の は 、

今 回 の 推 進 協 議 会 会 長 の 東 京

大 学 加 藤 孝 明 准 教 授 （ 地 域 安

全 シ ス テ ム 学 を 専 門 ） 、 副 会

長 の 静 岡 大 学 原 田 賢 治 准 教 授

（ 津 波 防 災 を 専 門 ） 、 土 肥 地 区

住 民 を 代 表 し て 西 川 賀 己 さ

ん 、 観 光 業 を 代 表 し て 勝 呂 克

彦 さ ん で す （ 以 下 敬 称 略 ） 。

菊 地
　
本 推 進 計 画 を は じ め 、

全 国 初 と な る 『 海 の ま ち 安 全

創 出 エ リ ア 』 （ 津 波 災 害 特 別

警 戒 区 域 ） の 指 定 （ 以 下 『 区

域 指 定 』 と い う ） は 、 他 市 町

だ け で な く 国 か ら も 大 変 注 目

さ れ て い ま す 。 今 回 、 皆 さ ん

は ど の よ う な 考 え で 取 り 組 ん

で い た だ い た の で し ょ う か ？

勝 呂
　
こ れ ま で の 防 災 は 、 防

潮 堤 の 整 備 な ど 観 光 に は 前 向

き で な い 内 容 で し た が 、 今 回

は 、 観 光 と 防 災 が 共 生 し て い

く と い う 内 容 だ っ た の で 、 す

ご く あ り が た い と 思 い ま し

た 。 し か し 、 心 配 だ っ た の は

『 区 域 指 定 』 の こ と で す 。 区

域 の 名 称 と 区 域 指 定 の 内 容 に

ギ ャ ッ プ が あ り 、 誤 解 を 招 い

て し ま わ な い か 、 観 光 業 へ の

影 響 が 出 な い か と い う 懸 念 は

あ り ま し た 。

加 藤
　
東 日 本 大 震 災 以 降 の 津

波 防 災 は 、 防 災 だ け に 偏 り す

ぎ て お り 、 総 合 性 に 欠 け る と

感 じ て い ま し た 。 今 回 の 計 画

は 、 地 域 課 題 を 総 合 的 に 考 え 、

そ の 中 で 防 災 も 考 え て い く と

い う 新 し い 考 え で す 。 地 域 の

皆 さ ん と 一 緒 に チ ャ レ ン ジ し

た い と 思 い 参 加 し ま し た 。

原 田
　
土 肥 地 区 は 、 観 光 地 か

つ 駿 河 湾 で 津 波 が 発 生 し た ら

到 達 時 間 が 短 い と い う 条 件 の

中 で 、 地 域 を ど の よ う に 守 っ

て い く の か 、 真 剣 に 考 え な く

て は い け な い 。 津 波 対 策 を 総

合 的 に 考 え て い く こ と を 軸 と

し て 、 皆 さ ん と 一 緒 に 議 論 さ

せ て い た だ き ま し た 。

西 川
　
津 波 か ら 多 く の 人 が 助

か る に は ど う し た ら い い か と

い う 議 論 が 必 要 だ と 日 頃 か ら

思 っ て い ま し た 。 当 初 は 、 前

向 き で な い 意 見 が 多 か っ た と

思 い ま す が 、 徐 々 に 理 解 し 、

「 み ん な で 議 論 を 進 め よ う 」

と い う 気 持 ち に 変 わ っ て い き

ま し た 。

　
土 肥 地 区 は 人 口 減 少 、 少 子

高 齢 化 が 顕 著 で す 。 こ れ を 少

し で も 防 ぐ た め に 大 人 た ち が

こ ど も た ち に 土 肥 の こ と を 伝

え 、 防 災 意 識 の 土 台 を 作 っ て

い く こ と が 大 事 だ と 考 え る よ

う に な り ま し た 。

土 肥 の 地 域 力 が 生 ん だ

津 波 防 災 の モ デ ル

菊 地
　
土 肥 地 区 の 地 域 力 や 土

地 へ の 愛 着 心 を 強 く 感 じ ま

す 。 皆 さ ん が こ こ ま で 議 論 を

進 め ら れ た 原 動 力 は な ん だ と

思 い ま す か ？

加 藤
　
今 回 の 議 論 は 予 め 準 備

さ れ た 答 え が あ る わ け で は な

く 、 皆 で 「 正 解 を 創 り 上 げ て

き た 」 と い う 感 じ で す 。 皆 で

ア イ デ ア を 出 し 合 う う ち に 前

向 き な 力 が 育 ま れ て き ま し

た 。 そ の 過 程 で 、 土 肥 の 地 域

力 と 私 も 含 め た 参 加 者 の 力 が

高 ま っ て き ま し た 。 こ れ は 他

の 地 域 の 模 範 と な る 、 日 本 の

地 域 づ く り を 先 導 す る 新 し い

モ デ ル に な っ た と 確 信 し て い

ま す 。

原 田
　
地 域 の 人 が 議 論 し て 、

意 味 や 必 要 性 を 理 解 す る と い

う プ ロ セ ス を 踏 め た こ と が 大

き か っ た と 思 い ま す 。 行 政 だ

け で 推 進 計 画 の 策 定 は で き ま

す が 、 そ れ で は 意 味 を 成 さ な

か っ た と 思 い ま す 。 区 域 指 定

は 、 一 つ の 手 段 で は あ り ま す

が 、 全 国 的 に 先 進 的 な 事 例 で

あ り 胸 を は れ る こ と だ と 思 い

ま す 。

西 川
　
計 画 を 検 討 す る 中 で 、

初 の 試 み と し て 夜 間 避 難 訓 練

を 実 施 し ま し た 。 想 定 以 上 の

人 が 参 加 し 、 お 互 い に 声 を 掛

け 合 い 、 こ こ は 暗 い か ら 危 な

い と い う よ う な 発 見 が あ り ま

し た 。 子 ど も た ち か ら も ユ ニ

ー ク な 提 案 が あ り 、 今 で は 、

他 の 地 区 に も 訓 練 の 輪 が 広 が

り ま し た 。 地 区 同 士 の 意 見 交

換 も 増 え 、 ど ん ど ん 発 展 し て

い ま す 。 こ れ は 、 先 生 方 が 熱

心 に 教 え て く れ た か ら だ と 思

い ま す 。

防 災 意 識 を

日 常 か ら 取 り 入 れ る

西 川
　
日 頃 か ら 、 防 災 意 識 を

高 く も つ こ と 、 地 域 で の 挨 拶

や 会 話 を す る こ と で 、 い ざ と

い う と き の 声 掛 け が 自 然 に で

き る と 思 う の で 、 積 極 的 に 取

り 組 ん で い き た い と 思 い ま

す 。 そ し て 、 避 難 経 路 の 確 認

も 大 事 で す 。 気 に な る こ と が

あ れ ば 、 み ん な と 相 談 し て 解

決 し て い き た い で す 。

勝 呂
　
土 肥 の 宿 泊 施 設 は 、 津

波 避 難 ビ ル に 指 定 さ れ て い る

の で 、 住 民 や 宿 泊 者 、 そ し て

通 行 人 も 安 全 に 避 難 で き る よ

う な 場 所 に し て い き た い で

す 。 避 難 だ け で な く 、 観 光 客

の 皆 さ ん が 、 安 全 に 自 宅 へ 帰

れ る こ と ま で 考 え て い か な け

れ ば な ら な い と 思 っ て い ま

す 。
原 田
　
私 は 、 防 災 は イ ン フ ラ

の 一 つ と 考 え て い ま す 。 社 会

が 成 り 立 つ た め に 安 全 性 を 確

保 で き る 地 域 の 機 能 が 防 災 で

す 。 観 光 が で き る 地 域 の 安 全

性 を ど う 担 保 す る の か 時 間 を

か け て 検 討 し て い く 観 点 が 必

要 だ と 思 い ま す 。

加 藤
　
内 発 的 な 市 民 の 取 り 組

み が 持 続 す る 状 況 を 根 付 か せ

る こ と が 当 面 の 目 標 で す 。 そ

れ に は 行 政 の 支 援 が 不 可 欠 で

す 。 伊 豆 市 に は 、 全 国 を 先 導

す る ト ッ プ ラ ン ナ ー と し て 、

国 と と も に 積 極 的 に 意 見 交 換

を 重 ね 、 土 肥 に 必 要 と さ れ る

新 し い 支 援 策 を 創 る こ と を 期

待 し て い ま す 。

　
一 方 で 、 土 肥 の 人 口 減 少 は

深 刻 で す 。 次 の ス テ ッ プ と し

て 、 防 災 を 考 え な が ら 、 同 時

に 明 る い 将 来 像 を 描 く こ と を

考 え て い き ま し ょ う 。

地 元 に 戻 っ て き た く

な る 環 境 づ く り

菊 地
　
土 肥 で は 二 地 域 居 住

（ ※ ） の し く み が 生 ま れ つ つ

あ り ま す 。 土 肥 の 良 さ を 生 か

し 、 土 肥 を 元 気 に し て い く と

い う こ と も 合 わ せ て 考 え て い

き た い で す ね 。

( ※ ) 都 会 に 暮 ら す 人 が 農 山 漁 村 な ど の

地 域 に も 同 時 に 生 活 拠 点 を も つ こ と 。

平 成 3
0 年 ４ 月 、 都 内 企 業 が 小 土 肥 に サ テ

ラ イ ト オ フ ィ ス を オ ー プ ン し ま し た 。

西 川
　
移 住 さ れ る 人 に は 、 良

い と こ ろ だ け で な く 、 災 害 も

起 き う る と い う 中 で 一 緒 に 声

を 掛 け 合 い 、 自 然 に 頑 張 っ て

い け た ら と 思 い ま す 。

勝 呂
　
観 光 ・ 旅 館 業 界 で も 人

手 不 足 が 深 刻 で 、 地 元 出 身 者

で 従 事 し て い る 人 は 少 な い 状

況 で す 。 理 想 と し て は 、 土 肥

に 生 ま れ 育 っ た 人 が 、 地 元 に

戻 っ て き て 働 い て も ら い た い

と 思 っ て い ま す が 、 仕 事 の 魅

力 が 創 生 で き て い な い と 痛 感

し て い ま す 。 地 元 に 戻 っ て き

た く な る よ う な 環 境 づ く り を

し て い き た い で す 。

菊 地
　
伊 豆 市 の 観 光 業 に お い

て 、 宿 泊 客 数 は 確 実 に 回 復 し

て い る と 感 じ て い ま す 。 今

後 、 企 業 の 事 務 所 の 誘 致 な ど

を 進 め る こ と で 、 伊 豆 市 に 滞

在 す る 人 口 を 増 や す こ と が で

き る の で は な い か と 思 っ て い

ま す 。

　
訪 れ た 人 に 伊 豆 市 を 好 き に

な っ て も ら う こ と が 鍵 で す 。

こ れ か ら も 、 土 肥 地 区 の 観 光 ・

防 災 そ し て 地 域 力 を 高 め て い

た だ け る よ う 、 皆 さ ん の ご 協

力 を お 願 い し ま す 。

伊
豆
市
長

菊き
く
ち 地
 豊ゆ
た
か

勝す
ぐ
ろ 呂
 克か

つ
ひ
こ 彦
さ
ん

土
肥
温
泉
旅
館
協
同
組
合
理
事
長

西に
し
か
わ 川
 賀よ

し
み 己
さ
ん

平
成
29
年
度
黒
根
地
区
区
長

加か
と
う 藤
 孝た

か
あ
き 明
さ
ん

東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所

 准
教
授

原は
ら
だ 田
 賢け

ん
じ 治
さ
ん

静
岡
大
学
防
災
総
合
セ
ン
タ
ー
 

准
教
授

特
別
懇
談

『
全
国
に
誇
る
土
肥
の
防
災
意
識
と
地
域
力
』

5
4

20
18
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20
18
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観
光
客
が
安
心
し
て

す
ご
せ
る
観
光
地
づ
く
り

伊
豆
市
観
光
協
会
土
肥
支
部

災
害
時
に
助
け
合
う
地
域

馬
場
区

に
げ
る・
生
き
の
び
る

た
す
け
あ
う

黒
根
区

自
助
、共
助
の
精
神
を
尊
び

よ
り
多
く
の
方
が
生
き
ら
れ
ま
す

事
を
念
願
致
し
ま
す

八
木
沢
連
合
区

今
一
度
よ
く
知
る

西
浜
区

が ん ば る 地 域 宣 言 と は

地 震 ・
津 波 対 策

が ん ば る

地 域 宣 言自
分
た
ち
に
　
　
で
き
る
こ
と

土
肥
地
区
の

19
団
体
が

掲
げ
た

宿
泊
者
に
地
震
・
津
波
リ
ス
ク

へ
の
啓
発
活
動
の
強
化

土
肥
温
泉
旅
館
協
同
組
合

　
地 域 主 体 で 行 な う 取 り 組 み の 一

つ と し て 、 地 域 を 構 成 す る 皆 さ ん

に 、 災 害 へ の 心 構 え や 備 え 、 避 難 や

支 援 の あ り 方 ・ 方 法 な ど を 『 が ん ば

る 地 域 宣 言 』 と し て 作 成 し 、 自 ら の

目 標 と し て 掲 げ て い た だ き ま し た 。

　
地 域 の 皆 さ ん に は 掲 げ た 取 り 組

み を 進 め て い た だ き 、 地 域 だ け で 実

施 す る こ と が 困 難 な こ と に つ い て

は 、 行 政 と 積 極 的 に 連 携 を 図 り 、 地

域 先 行 ・ 行 政 後 追 い に よ る 方 法 で 取

り 組 み が 推 進 さ れ ま す 。

　
今 後 は 、 こ の 地 域 宣 言 を 基 に 、 地

域 で 助 け 合 う （ 共 助 ） を 実 践 す る 計

画 で あ る 『 地 区 防 災 計 画 』 と し て 位

置 付 け て い く こ と も 検 討 し て い ま

す 。

安
全
・
安
心
な
環
境
づ
く
り

を
が
ん
ば
る
地
域

土
肥・
小
土
肥
地
域
づ
く
り
協
議
会

地
理
的
な
リ
ス
ク
を
十
分
に

理
解
し
、近
隣
住
民
が
力
を

合
わ
せ
安
全
に
す
ば
や
く
避
難

金
山
区

１
人
１
人
の
防
災
意
識
を

高
め
る

土
肥
中
3年
生
B班

土
砂
災
害
や
津
波
を

ふ
く
め
た
避
難
を
確
認

土
肥
中
3年
生
C
班

家
族
と
生
き
延
び
る

土
肥
中
3年
生
D
班

防
災
を
考
え
た
生
活
環
境
と

住
む
人
の
命
を
守
る
安
心
と

生
き
甲
斐
の
地
域

西
豆
地
区
地
域
づ
く
り
協
議
会

避
難
を
重
点
に
置
く

伊
豆
漁
協
土
肥
支
所

避
難
路
の
安
全
確
認
、

及
び
高
台
備
蓄
を
推
進

大
藪
区

我
が
家
の
備
え
を

が
ん
ば
る
地
域

中
浜
区

自
ら
の
命
を
守
り
、

仲
間
の
命
を
守
る

浜
区

地
震
津
波
が
来
た
場
合

な
に
を
お
い
て
も
ま
ず
逃
げ
る

平
野
区

ぶ
じ
全
員
避
難
！

松
原
区

※ 『 が ん ば る 地 域 宣 言 』 は 平 成 29 年 10 月

に 作 成 い た だ き ま し た 。 団 体 名 は 当

時 の 名 称 で 掲 載 し て い ま す 。

朝
香
礼
子
さ
ん

あ
さ
か
 れ
い
こ

勝
呂
健
一
さ
ん

す
ぐ
ろ
 け
ん
い
ち

野
毛
美
南
さ
ん

の
げ
   
み
な
み

鈴
木
雅
俊
さ
ん

す
ず
き
 ま
さ
と
し

鈴
木
薫
さ
ん

す
ず
き
 か
お
る

中
村
幸
次
さ
ん

な
か
む
ら
 こ
う
じ

木
口
太
希
さ
ん

き
ぐ
ち
 た
い
き

勝
呂
和
史
さ
ん

す
ぐ
ろ
 か
ず
ふ
み

黒
田
健
祐
さ
ん

く
ろ
だ
 け
ん
す
け

山
口
裕
得
さ
ん

や
ま
ぐ
ち
 ひ
ろ
の
り

吉
崎
敏
光
さ
ん

よ
し
ざ
き
 と
し
み
つ

勝
呂
優
大
さ
ん

す
ぐ
ろ
 ゆ
う
だ
い

小
長
谷
和
美
さ
ん

こ
な
が
や
 か
ず
み

鈴
木
基
仁
さ
ん

す
ず
き
 も
と
よ
し

西
川
賀
己
さ
ん

に
し
か
わ
 よ
し
み

城
所
咲
智
さ
ん

き
ど
こ
ろ
  さ
ち

永
岡
正
人
さ
ん

な
が
お
か
 ま
さ
と

小
野
澤
一
彦
さ
ん

お
の
ざ
わ
  か
ず
ひ
こ

鈴
木
修
司
さ
ん

す
ず
き
 し
ゅ
う
じ

一
人
で
も
多
く
の
人
を

助
け
る

土
肥
中
3年
生
A
班

7
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平 成 30 年 ３ 月 、『 伊 豆 市“ 海

と 共 に 生 き る” 観 光 防 災 ま ち

づ く り を み ん な で 考 え る 会 』

は 、 『 ジ ャ パ ン ・ レ ジ リ エ ン

ス ・ ア ワ ー ド （ 強 靭 化 大 賞 ）

２ ０ １ ８ 』 で 最 高 賞 で あ る グ

ラ ン プ リ に 輝 き ま し た 。 こ の

賞 は 、 強 く て し な や か な 地 域

づ く り の た め に 活 動 ・ 開 発 な

ど を 実 施 し て い る 全 国 の 企 業

や 団 体 を 評 価 ・ 表 彰 す る も の

で す 。 今 回 の 取 り 組 み に 対 す

る 住 民 の 姿 勢 や 地 域 全 体 で の

雰 囲 気 づ く り 、 さ ら に は 『 が

ん ば る 地 域 宣 言 』 の 作 成 な ど

地 域 主 体 の 取 り 組 み が 評 価 さ

れ 、 受 賞 と な り ま し た 。

今 回 、 全 国 初 の 指 定 と な っ

た 『 海 の ま ち 安 全 創 出 エ リ ア 』

県 内 で ３ 市 町 目 の 指 定 と な っ

た 『 海 の ま ち 安 全 避 難 エ リ ア 』

の 指 定 は 、 土 肥 地 域 の 将 来 を

見 据 え た 観 光 防 災 ま ち づ く り

を 進 め る た め の 取 り 組 み の 一

つ で す 。 市 で は 、 こ れ か ら も

観 光 防 災 ま ち づ く り の 先 駆 者

と し て 、 『 地 域 主 体 に よ る 具

体 的 な 取 り 組 み 推 進 』 と 『 土

肥 地 域 の 観 光 防 災 ま ち づ く り

を 正 し く 知 っ て ・ 理 解 し て い

た だ く た め の 取 り 組 み 』 を 念

頭 に 、 引 き 続 き 地 域 と 連 携 し 、

国 や 県 の 協 力 を い た だ き な が

ら 、 推 進 計 画 に 示 さ れ た 地 域

住 民 の ア イ デ ア の 具 体 化 に 向

け 検 討 を 行 な っ て い き ま す 。

今 年 度 は 、 観 光 情 報 と 防 災

情 報 を 一 体 と し て 発 信 で き る

ア プ リ の 導 入 や 、 観 光 施 設 と

避 難 施 設 を 兼 ね た 施 設 整 備 の

検 討 も 始 め て い ま す 。 推 進 計

画 に つ い て も 、 定 期 的 に 進 捗

状 況 を 評 価 ・ 検 証 ・ 見 直 し を

行 な い 、 地 域 が 一 体 と な っ た

『 観 光 ・ 環 境 ・ 防 災 の バ ラ ン

ス が と れ た“ 海 と 共 に 生 き る”

ま ち づ く り 』 の 実 現 を 目 指 し

て い き ま す 。

平
成
2
8
年
度
か
ら
『
み
ん
な
で
考
え
る
会
』
で
の

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
市
民
集
会
な
ど
に
参
加
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
こ
の
間
、
土
肥
の
皆
さ
ん
が
、
地
域
の
抱

え
る
課
題
を
真
摯
に
捉
え
、
前
向
き
に
『
観
光
、
環
境
、

防
災
の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
た
海
と
共
に
生
き
る
ま
ち
づ
く

り
』
に
取
り
組
む
姿
勢
を
拝
見
し
、
大
変
感
銘
を
受
け

ま
し
た
。
今
後
は
、
全
国
的
に
も
津

波
防
災
地
域
づ
く
り
の
ト
ッ
プ
ラ
ン

ナ
ー
で
あ
る
土
肥
地
域
で
、
実
効
性

の
あ
る
観
光
防
災
ま
ち
づ
く
り
が
進

む
よ
う
、
静
岡
県
と
し
て
国
や
伊
豆

市
と
連
携
を
密
に
し
、
支
援
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
協
議
会
の
道
す
が
ら
、
寒
風
に
ピ
ン
ク
の
花
弁
を
揺
ら
す

早
咲
き
の
土
肥
桜
が
大
変
印
象
的
で
し
た
。
将
来
起
こ
り
う

る
最
大
ク
ラ
ス
の
津
波
か
ら
「
な
ん
と
し
て
も
人
命
を
守
る
」

た
め
全
国
で
防
災
・
減
災
の
取
組
が
進
め
ら
れ
る
中
、
伊

豆
市
も
観
光
等
の
振
興
や
活
力
の
持
続
性
を
考
え
た
推
進
計

画
、「
海
の
ま
ち
安
全
創
出
エ
リ
ア
」
指
定
や
実
践
的
な
避

難
訓
練
等
、
地
域
の
皆
様
の
参
加
も
得

て
ア
イ
デ
ア
を
活
か
し
た
先
進
的
な

取
組
が
進
ん
で
い
ま
す
。
他
の
地
域
を

牽
引
す
る
モ
デ
ル
と
し
て
期
待
を
寄

せ
つ
つ
、
観
光
・
防
災
の
調
和
の
と

れ
た
魅
力
あ
る
ま
ち
の
実
現
に
向
け
、

市
や
県
な
ど
関
係
機
関
と
も
連
携
し

な
が
ら
後
押
し
し
て
参
り
ま
す
。

静
岡
県
交
通
基
板
部
 

河
川
砂
防
局
河
川
企
画
課

貝か
い
ぬ
ま 沼
 征ま

さ
し 嗣
 主
査

C
om
m
en
t

国
土
交
通
省
も
静
岡
県
も
、
と
も
に
考
え
て
い
き
ま
す

国
土
交
通
省
 総
合
政
策
局

参
事
官
(社
会
資
本
整
備
)付

四し
た
ん
だ

反
田
 智と
も
ひ
ろ 裕
分
析
官

Pi
ck
 u
p

『 海 の ま ち 安 全 創 出 エ リ ア 』

『 海 の ま ち 安 全 避 難 エ リ ア 』 に 込 め ら れ た 思 い

３ 月 27 日 （ 火 ） 、 土 肥 地

区 は 全 国 初 の 津 波 災 害 特 別

警 戒 区 域 （ オ レ ン ジ ゾ ー ン ）

と 津 波 災 害 警 戒 区 域 （ イ エ

ロ ー ゾ ー ン ） の 指 定 を 受 け

ま し た 。

今 回 の 区 域 指 定 の き っ か

け は 『 津 波 浸 水 区 域 内 は 、

津 波 災 害 の リ ス ク が あ る こ

と を 認 識 し て 生 活 す る 必 要

が あ る 』 『 高 齢 者 や 子 ど も

た ち が ス ム ー ズ に 安 全 な 場

所 に 避 難 で き る よ う な 対 策

が 必 要 』 な ど の 住 民 の 意 見

で し た 。 こ れ ら の 意 見 は 、

区 域 指 定 の 目 的 や 考 え 方 と

同 じ だ っ た の で す 。

し か し 議 論 の 中 で 、 全 国

初 の 指 定 で あ る こ と や 区 域

名 称 で 誤 っ た イ メ ー ジ を も

た れ る の で は な い か 、 住 民

も 減 っ て し ま う の で は な い

か な ど 、 土 肥 内 外 へ の 影 響

を 心 配 す る 声 も 多 く あ り ま

し た 。
さ ま ざ ま な 意 見 が あ る

中 、 慎 重 に か つ 丁 寧 に 議 論

が 重 ね ら れ 、 住 民 の 理 解 が

進 み 、 指 定 を 受 け る こ と に

な っ た の で す 。 そ し て 、 地

域 の 安 全 を 高 め る た め の 意

味 を も つ 区 域 指 定 を 正 し く

理 解 し て も ら う た め 、 愛 称

を つ け る こ と と な り 、 公 募 ・

投 票 を 経 て 区 域 の 愛 称 が 誕

生 し ま し た 。

万
が
一
地
震
・
津
波
に
よ
る
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
で
も
安
全
に『
逃
げ
る
』
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
取
り
組
み
を
み
ん
な
で
頑
張
っ
て
い
く
エ
リ
ア
に
！

海
の
ま
ち
安
全
創
出
エ
リ
ア （
津
波
災
害
特
別
警
戒
区
域
の
愛
称
）

地
震
・
津
波
か
ら
の
避
難
が
難
し
い
高
齢
者
や
乳
幼
児
な
ど
が
、
津
波
を
『
避

け
』て
助
か
る
よ
う
に
、安
全
に
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を
作
り
出
し
、積
み
重
ね

て
い
く
エ
リ
ア
に
！

先 駆 者 と し て 、 地 域 が 一 体 と な っ た

観 光 防 災 ま ち づ く り を 目 指 す

区 域 愛 称

海
の
ま
ち
安
全
避
難
エ
リ
ア
（
津
波
災
害
警
戒
区
域
の
愛
称
）

最
大
ク
ラ
ス
の
津
波
が
発
生
し
た
場
合
で
も『
人
命
を
守
る
』た
め
、い
ざ
と
い
う

と
き
に
津
波
か
ら
逃
げ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
警
戒
避
難
体
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宿 泊 ・ 観 光 施 設 と 連 携

し た 避 難 訓 練

土 肥 地 域 で は 、 津 波 か ら の

緊 急 避 難 場 所 と し て ５ 階 建 て

以 上 の 宿 泊 施 設 と 津 波 避 難 ビ

ル 協 定 が 結 ば れ て い ま す 。 宿

泊 施 設 と 連 携 し た 避 難 訓 練 で

は 、 静 岡 大 学 の 学 生 や 県 職 員

も 参 加 し 、 土 地 勘 の な い 人 で

も 迅 速 に 避 難 で き る か の 確 認

や 、 津 波 避 難 ビ ル の 宿 泊 施 設

で は 適 切 な 誘 導 が で き る か の

確 認 を し ま し た 。 こ の 訓 練 の

様 子 は 、 静 岡 大 学 の 協 力 に よ

り 、 ド ロ ー ン で 上 空 か ら の 撮

影 も 行 な わ れ 、 避 難 者 の 動 向

分 析 や 広 報 写 真 な ど に 活 用 さ

れ て い ま す 。

観 光 施 設 の 『 土 肥 金 山 』 で

は 、 避 難 誘 導 訓 練 を 行 な い 、

従 業 員 が 坑 道 や 展 示 場 な ど か

ら 参 加 者 を 誘 導 し 、 施 設 内 の

避 難 路 か ら 高 台 へ 避 難 を し ま

し た 。 高 台 に は い ざ と い う と

き に 観 光 客 や 地 域 住 民 が 使 用

で き る よ う に 備 蓄 倉 庫 が 設 置

さ れ 、 避 難 路 に は 隣 接 す る 市

指 定 避 難 所 へ 直 接 行 け る よ う

に 工 夫 が 施 さ れ て い ま す 。

通 信 機 器 や

避 難 誘 導 標 識 の 整 備

土 肥 温 泉 旅 館 協 同 組 合 と 協

力 し 、 津 波 避 難 ビ ル に 指 定 さ

れ て い る 宿 泊 施 設 と 土 肥 支 所

が 通 信 で き る よ う に 無 線 機 を

配 備 し ま し た 。

ま た 、 夜 間 に 発 光 す る 避 難

誘 導 標 識 や 海 水 浴 場 か ら の 避

難 誘 導 標 識 、 避 難 路 に は ソ ー

ラ ー 照 明 の 設 置 が 進 ん で い ま

す 。

始 ま っ て い ま す ！

安 心 ・ 安 全 な 観 光 地 づ く り

区
域
の
意
味

愛
称
に
込
め
た
思
い

区
域
の
意
味

愛
称
に
込
め
た
思
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防 災 安 全 課

☎ ０ ５ ５ ８ （ 72 ） ９ ８ ６ ７

撮 影 場 所 協 力 ／

明 治 館 、 旅 館 お お や

問 合 せ

▲
授
賞
式
に
は
土
肥
地
区
の
代
表
者
が
参
加
し
ま
し
た

▲
坑
道
か
ら
避
難
す
る
参
加
者
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