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・地区人口  震災前 約1.300世帯  3.200名 

       現 在  約  550世帯  1.300名 

・東日本大震災時、地区内は全て約3ｍの浸水域 

・海、川、運河の3方向を水域に囲まれ、高台がない 

 避難困難区域に指定されている 

・地区内に避難道路、高盛り土道路が計画されている 

・津波避難には運河に架かる3本の橋を渡り、内陸への遠方避難 

 又は、２階以上への垂直避難となる。 

・地区内に避難所はなく、指定避難時所まで距離がある。 



避難計画作成までの道のり 

防災本部の図上訓練 

★地図の見方に困惑する場面も。 

   様々な事象への対応を模索しあった。 

上釜ふれあい広場での避難訓練 

★石巻サッカー協会と連携した児童の避難訓練を実施 

  (スポ小を中心に年間約４万人以上が利用している) 

★合計６回のワークショップを開催。 

地域の問題点を話し合ったワークショップ 

迅速な避難や、要援護者への対応などの協議を重ねた 
グループディスカッション 

127名参加 



車イスでの模擬避難訓練 

１１月１５日 避難訓練・総合訓練実施 

【避難訓練】 

 ・町内3ヶ所の避難集合場所への避難訓練 

【総合訓練】 

 ・炊出し訓練 ・応急手当訓練 ・初期消火訓練 ・１１９番通報講話  

 ・災害伝言ダイヤル「171」の啓発 ・災害情報メール配信サービス手続き 

 ・住民アンケート ・電気自動車の展示 ・大塚製薬様ブース 

６０代 

３２％ 

７０代 

２２％ 
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４０代 

８％ 

小学生 

５％ 

３０代 
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２０代 

３％ 

乳幼児 

２％ 

未記入 

１５％ 

年代別参加率 

・訓練参加１９５名、地区人口に約15% 

 市内参加率7.3%よりは高いが、実際の被害を 

 考えると、まだまだ低い。 

・町内でも参加率に差がある。 

・若い世代の参加率向上が課題 

・要援護者リストに基づいた協力者づくりが急務 

避難者名簿に記入 



東日本大震災、その時あなたは? 

食料品 

飲料水 

家族の安否 
下着類 

医療品(下着以

外) 

寝具(毛布等) 

医療品 

現金 

紙おむつ(乳児)  

通信手段 

懐中電灯 粉ミルク 

紙おむつ(大人) 

お風呂 

生理用品 

その他 
無回答 

青葉中学

校 

40% 

自宅にとど

まった 

21% 

親族(市

内) 

9% 

釜小学校 

7% 

親族(市

外) 

3% 

勤務先に

とどまった 
3% 

その他 

17% 

自家用車 

41% 

徒歩 

33% 

自転車 

5% 

バイク 

1% 

避難なし 

19% 

その他 

1% 

大震災時、一番困った事は? 
(重複回答) 

どこへ避難しましたか? 

何で避難しましたか? 

震災後に行った意識調査(抜粋) 



これまでの取り組み 

 

• 上釜地区は2014年度石巻市
の上記モデル地区として、 
「地域版津波避難計画」の   
作成をスタート 

 

• 市の主導により「上釜地区の
津波避難アクションプラン」  
作成済 

 

• 2015年4月、上釜町内会では
自主防災会を結成。 

• 防災計画を作成 

 石巻市は、津波避難について全市的防災計画だけでなく、市民が円滑に避難行動を
行う為の、地域毎の避難計画を作成予定 



２０１５年度内閣府地区防災計画 
モデル事業としての取り組み 

 2015年度、計6回、自主防災組織とアドバイザーとの間で打合せ会合、ワークショップな
らびに訓練実施  

１．7/20 ： キックオフミーティング 

２．8/  4 ： 役員と今後の進め方相談 

３．9/  1 ： ワークショップ（防災訓練準備、要援護者対応の検討） 

４．11/5 ： ワークショップ（防災訓練準備、要援護者対応の検討） 
  「上釜町内会要援護者一覧表」（部外秘）を作成 

   一覧表をもとに、班別のグループに分かれ、要援護者を支援するための具体的方策を検討 

   11／5には、総合防災訓練の手順、役割分担を確認 

５．11/15 ： 避難訓練・総合防災訓練を実施 

６．11/26 ： 防災訓練の検証 

 

※自主防災会独自実施 

※７月12日 図上訓練（防災本部、非常招集訓練実施） 

※９月19日 上釜ふれあい広場の避難訓練(石巻サッカー協会と連携) 

                                                                                                                                                     



大震災前後での意識変化 

 

はい 

70% 

いいえ 

２９％ 

無回答 

1% 

はい 

95% 

いいえ 

５％ 

指定避難場所を知っていましたか? 

はい 

42% 

いいえ 

５８％ 
はい 

88% 

いいえ 

１２％ 
食糧や飲料水を備蓄していますか? 

大震災前 大震災後 



今後の課題 

・要配慮者対策等で実効性のある組織体制の確立 
  (防災会役員＋防災協力員) 
 
 
 

・避難経路の周知と避難時間の短縮(避難路マップの全世帯配布) 
 
 

・地区内で3階以上の建物への避難(垂直避難) を可能にする     
 ための防災協定締結 
 
・防災倉庫、資機材等の整備⇒費用負担が懸案事項  
 
 

・今秋、地区内に完成予定の復興公営住宅(122世帯)新住民 
  の皆様への対応⇒地区紹介冊子の作成を準備中 
         (上釜の歴史、地名の由来、震災の記録、町内会活動、将来展望など) 

 



私の自宅から一番近い堤防への登り口は        番   

この避難路マップは住環境
の変化に伴い更新されます 

避難ビル 

上釜会館 

上釜避難路マップ 
H28.1月現在 

・第1避難路（大街道新橋） 
・第2避難路（北上運河大橋） 
・第3避難路（明神橋） 

各橋を渡るための堤防登り口は9ヶ所 

国道45号線 

至 石巻西高校 
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200m 
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⚠倒壊注意 
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中浦店 
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地元紙の一面に取り上げられた 
上釜地区の訓練風景 



津波襲来時の住宅地域 …… 一階が完全に水没した 


