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Ā¯ŲŶŻũśŚ¨,�ß�Ħè��

��ç@ƎƌƉƊűŹŢŝŠŪ�-]!
ą¯ıŀŅĴ CŬŨŪźžŠ�

ď�

��ç@ƎƌƉƊűŹŢŝŠŪ�
•  ĩƎƌƉƊűŹŢŝŠŪĪŃňħ��ç@ı|�ĵŔ��
�Oą¯Ü¯F����ŇÑÂĨ!

•  ƃƁ��īŔűŹšŶųŇ�Ň�ŀŃĹŁąŀŅÆŇƋ
ƍƌŃð�ĹŁŲŶŻũśŚ©ôŘÎÏ»ņÛĿŁĬŔĨ!

•  ŲŶŻũśŚ¨,����ņŀĬŁňħþ�@�őœ
�-]<ı$;Ĺħ��ç@ţŦŨůŃ!ņ¯X��
ŇűŹŢŝŠŪŧžųŘÌzĨ1�ł��Ř^üĹŁĬ
ŔĨ!

ĦĦĦĦĤROADűŹŢŝŠŪŇ YņŀĬŁňè�Ř3±!
ĦĦĦĦĦh'p://road.nippon2founda5on.or.jp/files/RoadPJ_MonthlyReport20111011.pdf�
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�ł���Oą¯ŇÜ¯F��ŘÛĭĶŃŘ£VĨ
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ĬŗĲeƒ0ÚGe!
ÚGNPOƘƞƙƔƒƖƜƞƗƟ�

È¤e!
Ü¯FĜĚĝv�ƘƞƙƔ�

ö_eŽ�éĀ¯U �ñ��!
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•  a|½óùeņZ§�°!
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•  ò>ňĆ`½ŲŶŻũśŚ1�ŃÜ
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ņáÄĸŕĽĨ!

•  ĶŕņőœħóùōķĶŖŬŨŪŋŇ
½Mo���ŃĬĭÄIłŇÜ¯
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ĦĦĦĦĥ�hW�ĹĽĀ¯àÒŅńŏīœħ!
ĦĦĦĦĦĦo����°ŃĹŁŇãæıĊİĿĽ!

•  óùeª/ŤŻŦž�F#!
ĦĦŽƅ�ħóùōķĶŖ\ŘáÕſƎƌƉƊűŹŢŝŠŪƀ!
ĦĦŽƇ�ħúPõŮŜţŘáÕſÁQc½ƀ�

úPõŮŜţ� óùōķĶŖ\�
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óùōķĶŖŬŨŪŃŇ1��
•  ¦b÷İŒíłįőļƂ�ýŇëăņ�ÕĻŔóù
eĨŲŶŻũśŚŘ©ôĻŔ�°ŃĹŁŮŰ»n)Ř
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•  ½MŲŶŻũśŚŇ�°ņŏŅĿŁĬŔ!
ĦĦĥ³Eħg�łŏ100:ŌńŇŲŶŻũśŚı®E�
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•  ƂƁ���³EħſÃ�207�ƀ!
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!
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ſÉ30
/�ƀ!

•  11��āňħóùōķĶŖŬŨŪņ®EĹŁ
ĬŔŲŶŻũśŚŏZ§5ĵ�ŕ
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n)ŇqÝuı=ŗŕĽ¯XĨ!

•  �ŀŇ�÷ł½� ŁŇÜ¯F��ňA
ĄņŅŔłīŖĭŃĬĭwVİŒħ½�÷Ń
³IŃŇ�ýņ�ÕĻŔðÍå�nſ�Ø
ƒËÔƀı�6 łīŔıħ³²łň�êĹ
ŁĬŔĨ�
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•  m&ňo���Ň�°ŃĬĭxÖňOĲİĿĽ
ıħ�oň�°Ù�Ř¦b÷ņ�ŀĶŃŏqÝ
ŃsŗŕŔĨ!

•  Ü¯×ıŊŕ8ĭ�°ŃĹŁĩōķĶŖiIĪŐ
ĩōķĶŖŇøĪħįőŉ��î�Ř¼�ĹĽ!
9îIŇ¿�ŅńŘü~ĹŁĬŔıħŲŶŻũś
Ś�°ı	ĹĬĨ!

•  �oŏƂ�ýİĵŁ³IņïĭİňÝ�ßĨ�

ďď�
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«¯¬wquV§��A��^�D��S�mk|I��¡�����

ȕņȈȒ®ȕȓîɩ®� Ɔ  ̧
 
«¯¬�D��[�y�

� ŏŲ 23Ő 3Ƥ 11 Ɯ˃ ʘ ì˄Ş 2Ɵ 46ÓʴCȂǸ18ƭƜƨĢʯǩCSU�ĕʯ@ĢǘǔC
SVĞǤȄBɏĲZù+�ġ)DǇȻQɋƚ�ƞȻZÒ1>"V�L8�ƭ ʮßȕņț�ñ

ĨßȂʮų�ƑDʠº?E�șĕąɽĕĘ³ǊIDʎʭƀȑQĿÏʁʎƀȑȜ'Ò/W�ȈÏ

D�ʂU˃ ƭèƙőȱǐ"DĕĘ?DȰȖ �˄®ǘƚʲIDʎʭDK&�ȈĠCPġ)DʎʭȻ

ZÒ3CɁU�¢B%Ļ/BĨAP'"VĳŕZ�ţCʎʭ'Ȯ">"V� 
� ȕņȈÏDɏĲǰǑEǃD@%U?!V� 

�ȕņȈǩĲĺȞƨʐȂɎ˃10Ƥ 13Ɯ  ˄ 
¡ȄɏĲ ³ĬɏĲ 

ǇȻ 
ɋƚ 
�ƞȻ 

ʖÄȻ ɺÄȻ ÌĞ íĞ �ʐȍƋ 

ʎʭȻƔ 
˃ƣĢƟ  ˄

1,846¡ 120¡ 87¡ 154¡ 18,077Ƹ 52,524Ƹ 145,239Ƹ 73,608¡ 
�ƣĢƟʎʭȻƔE�ƟʎʭųZʫɘ18PD� 
�ȈĠʎʭȻƔE� 56,469¡˃ŏŲ 23Ő 10Ƥ 13Ɯ� ȈǩĲĺȞƨʐȂɎ  ˄
 
«°¬�^��[/25*#"(5)7��h�

� ȕņȈȒî?E�ĕʯȂǸŚƜȆ:CȈȒîǩĲ���r]\l�n�Zɝȴ1�üŊǽƪ

ȒîDɏĲǰǑZɣƲ1�ȷƜCEɏĲDĢ("ĕĘZ�ţCǴĕɣƲZİƛ18� 
� 6DȪƯ�¢ŞȈÏ?Œ)ŀʞ/WV���r]\ǙäZƎƉ3V8O�ȈÏDʠºď´?

ƽŲ3V�ȕņȈǩĲ���r]\ʃȫîɩ®�ZʞÃ1�þîɩ®'¶Ų18ǩĲ���r

]\ùËƀʙCę=(�ȕņȈǩĲ���r]\l�n��˃ ¨��ȈǩĲVC�@"#�˄ Z 3
Ƥ 14ƜCȕņȈȒîÏCɝȴ18� 
� ƨȈ?E�ÛʀD@%UĕʯôGǘǔCSVɏĲ�/TCEƭ ʮßț�ñĨßȂʮųD�

ƑCSVʎʭȻIDƎƉZĒVJ)ġ)Dʎʭų'ɝȴ/W�-WTŊǽƪC%">E�ʯǩ

ôGñȂ�ƑĺŦD�ʲCY8VʎʭȻIDƎƉȜC<">���r]\CSVƎƉ'Ťɒ?

!;88O�ȈÏ�ɒĘ?ŊǽƪǩĲ���r]\l�n�˃ ¨��ŊǽƪǩĲ˘˖�@"#�˄

'ɝȴ/W8�˃ ƣĢƟȈÏ 59Ŋǽƪ��34ŊǽƪCɝȴ  ˄
� ƨȈC%">E�ñȂ�ƑDŜʳCSUŒȡđCY8U³ǊDʎʭ'Ǹ28-@BAP!U�

¥ȈSUPšɂ¶Ƽ'ĢŎCʅWV-@Q�6WC°"ʎʭǸǙPʜƦç3V-@'ɓɾLW

V-@&T�ǩĲ���r]\ǙäQŊǽƪǩĲ���r]\l�n�DǙäPʜƦȄCɋY

WVŤɒ'!V�L8�ĕĘȄCEǝʂU˃ģŏǖÁ˄C%+V 
ĺŦ'Ũå@/W8-@&T�ÌȒîZʂ1>ʠƭ{�qc˕Q�ŉ{�qc&TDȒîȽĈ

CSVŦƉ�/TCE�ȈÏŊǽƪȒîCSVǩĲƟDȇ�ƎƉîįCę=(��ʂUôG®

ǘƚʐDȒîȽĈDîßZŠ>ŊǽƪǩĲ˘˖ʆċIDƎƉǙäZɋ;8� 
� -WTDǙäD¥�ÏĴȄCPʎʭųƎƉ&TĔĬDǸǙƎƉȜCǙäPŒ'V-@&Tʎ

ʭÉȒîôGʎʭÈȒîȇ�DʃƌCĀ+8ɣƕôG6DǙäDƎƉǙäCøUȨ[9� 
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� 8 Ƥ¨ʢEɏǩ/W8³ǊD8OD©ɝ³ĬDŗɝCSU��ƟʎʭųQ�ǃʎʭų&TD
Ëľ'ʄ[?"V-@�ģŏǖǐŅʐDǩĲ���r]\l�n�Z�ţCʵǃ�ǸǙšɂ�

��r]\l�n��˃ÿȖE¿�Cɝį C˄ÿȖZğƠ1ǃDz_�kIDøUȨM'ɋYW

>"V-@BA&T�¢ŞEŊǽƪȒ®ȕȓîɩ®˃ 29Ŋǽƪˈ59Ŋǽƪ� C˄ʓŁ/WVǸ

ǙƎƉȇɤĈCSVǙäZƎƉ1��ɏǩȻ�´��Īș�ĪǱçDʡǄ�Z�ţCɓĭUǙä

QšɂCĀ+8ǸǙƎƉǙäCøUȨN-@@1>"V� 
� -WTDäĀCSU 3Ƥ 14ƜCɝȴ/W8�ȈǩĲ˘˖�˃ ȕņȈǩĲ���r]\ʃȫî
ɩ®CSV E˄ 9Ƥ 30ƜZP;>ǙäZ­ǄǰŰ@B;8�¢ŞE�ȂǩŚƜ&Tș:�,>
"8ȈȒîǩĲ���r]\l�n�DǁȿZɓȆ1�10Ƥ 1Ɯ&T�ȈȒîǸǙšɂ���
r]\l�n��@1>ȈÏŊǽƪȒîZE2Oʠºǁʠ�ď´Ȝ@DʃƌZĒUB'TǙä

Zɋ;>")-@@18� 
 
«±¬�[ �� ����}¢�Q�PC�y�

ˊ˄ȕņȈǩĲVCDǰǑ 
�ɝȴDȩʇ  
�ŏŲ��Ő�Ƥ��ƜȕņȈȒîǩĲ���r]\l�n��

� ˃��Ƥ �Ɯ&T�ȕņȈȒîǸǙšɂ���r]\l�n��CƏȖ˄�

�� Ƥ �� ƜȕņȈǩĲ���r]\l�n�˃ȈǩĲ���r]\ʃȫîɩ®�ŏŲ �� Ő �

Ƥ��ƜZP;>Ǚä­Ǆ˄�

 
�¥ʒʈœȈȒî&TDƎƉ  
\ˇŏŲ��Ő�Ƥ��Ɯ˙�Ƥ��ƜL?CłśȈȒî�ü{�qc˃ʠƭ{�qc
��ŉ{

�qc˄ȒîôGǩĲ���r]\ǙäƎƉ|�i_ct®ɩ˃�åĽ˓�ĤÎþæʘ®˄

&Tǚʋ�˃ ŖJƔ˄� �ǸǙȕȓɯʘC<">E×ɛ��

łśȈȒî � ˏÿ 
èǟʈ�ƭè{�qc ːˑÿ 
ʠƭ{�qcA ˌ˅ːˑˑÿ 
�ŉ{�qc ˋ˅ˌːˎÿ 
ǩĲƎƉ|�i_ctȜ ˊ˅ˏˎˑÿ 
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^ˇ9Ƥ 1Ɯ&T 9Ƥ 30ƜL?D¿×ƎƉ@1>Dǚʋ 
¡Ɣ˃ŖJ¡Ɣ  ˄

¿×ƎƉǚʋÈȒî 
¿×ƎƉÉȒî 

ǚʋÈȒî ǚʋ¡Ɣ 
ňÏƪȒî ƭ ʒ � ˍˏÿ 
ķŃǽ ƳƧȈ � ˑˍÿ 
Ģǭǽ ëɉŊ � ˌˍÿ 

ȕŃȈ � ˎˋÿ 
ǞǍǽ 

ĚǳȈ � ˍˍÿ 
ȇʾŊ ȶʾȈ ˏˉÿ 
ïȇʾŊ èǟʈ � ˊˑÿ 
"Y(Ŋ ɈėȈ ˏˋÿ 

ý� ɘ  ˍˉˉÿ 
 
 
ˋ˄ŊǽƪǸǙšɂ�šɂƎƉ˘˖�ǩĲVCDǰǑ 
�ɝȴƔ  
�31Ŋǽƪ˃59Ŋǽƪ�˄� ˃ŏŲ 23Ő 10Ƥ 1ƜǴĔ  ˄
o

£�
�J� �8� �L� <{� L<{� �N� � ��

ȕņŊ ʏłŊ ȃǏŊ ®ǘɇƮŊ  ȇʾŊ " Y (

Ŋ 
�ƨƮŊ ʶɮňŊ ɑʑƪ ĊġƚŊ  ïȇʾŊ  
¬ʉŊ ǻƪŊ ȉăǽ ɑ®ǘǽ  ƙĕǽ  
ƨıŊ ʛȌǽ  ȏƷǽ  ķŃǽ  
ƶŹǽ ǳňƪ  ǲɆ§ǽ  ňÏƪ  
ēɓǽ Ļʗǽ  ®ǘĖ�ǽ  Ģǭǽ  

�
�
�
�
�
� 

Ģǳƪ   ®ǘȵʕǽ  ǞǍǽ  
 
�ǙäİȲ  
˃3Ƥ 12Ɯ˙9Ƥ 30Ɯ� ƨ®ŸƈÓ  ˄
\ˇ���r]\ǙäóàȻ� ŖJ� ����		�ÿ˃ȈÏ	�����ÿ�ȈĠ���	��ÿ˄�

^ˇ�BǙäÏĴ˓ǶȐDƍò�ǕÒ1�ʎʭųƎƉ�ƎƉǮɯ¤Ó�Ǫ(Ò1�ʍǿćDǗ

ǜ�©ɝ³ĬIDŘɴ1Ȝ�
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«²¬�D_�v�K6u��K�Q�}¢�

˃ŏŲ 23Ő 4Ƥ 29Ɯ˙7Ƥ 31ƜǴĔ˄ 
� ɏǩĕǩĲ˘˖IDʆċȽĈDǚʋîß˃ǚʋ¡Ɣ˓ŖJƔ  ˄

 ʏłŊ ňÏ�ķŃ ȇʾŊ ïȇʾŊ ƙĕǽ ǞǍǽ "Y(Ŋ ýɘ 
ŊǽƪȒî  ̀  ̄  ́  ˒ ˋ  ˒ ˊ  ́ ˊ  ˑ ː  ̄
ȈȒî  ̄  ̀  ̩ ˊ  ː ˊ  ̩  ̄  ˒ ˍ  ̱

 
«³¬/25*#"-'�Yp�y�

˃ŏŲ 23Ő 5Ƥ 2Ɯ˙7Ƥ 3ƜǴĔ˄ 
ŊǽƪǩĲ˘˖ÿ İƛčƔ óà¡Ɣ˃¡  ˄

ƙĕǽ ˊˌč 425¡ 
ïȇʾŊˁņé ˍč 50¡ 
"Y(Ŋ ˊˑč 607¡ 

ɘ ˌˎč˃#:ˎč�Ǆ  ˄ 1,082¡ 
�  
«´¬;�=WC\���lk�

�ƙǨȈưŇŊȒîDîßZŠ>��Ƥ��Ɯ�ÌŊǽƪȒîZĺɫ@18�©ɝ³ĬC%+V

ɏǩȻƎƉCʠ3Vīȸ®�ZʞÃ18��

�¨Ş�Ƥ��ƜL?�ưŇŊȒî&TȽĈˌÿDǚʋZŠ>�©ɝ³ĬIDËľ'ĦL;8Ŋ

ǽƪC%+VǸǙƎƉȇɤĈIDƎƉǙäZİƛ18��

 
«µ¬�|���¥��?�:��y�

ˊ˄ȯŨĻúɯʘǯ·ɬ¦ 
�ȯŨĻúɯʘ˃ǯ·ɬ¦˄Dɬ¦E�� Ƥ �� ƜCģŏǖŅDƙĕǽ�ȷ �� ƜCEȈÏ�ʐ
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特集  東日本大震災への提言・現地報告  
 

 日本災害復興学会誌No.3 1 
 

福島第一原発事故にともなう富岡町、川内村の避難状況と復興の課題 

 

  社団法人中越防災安全推進機構 復興デザインセンター長 稲垣文彦 

 

 

 

 

1. はじめに 

私は、4月 11日より約 2ヶ月間、福島県郡山市にあ

る「ビッグパレットふくしま」というコンベンション

施設に設置された一次避難所において、福島県庁避難

所運営支援チームとともに避難所運営の支援を行っ

てきた。この避難所の主な避難者は、福島第一原発事

故にともない設定された警戒区域、緊急時避難準備区

域、そして計画的避難区域の住民であった。また、こ

の避難所には、行政機関そのものが避難を余儀なくさ

れた富岡町、川内村の災害対策本部も設置されていた。 

そこで、本稿では福島第一原発事故にともない避難

を余儀なくされた富岡町、川内村におけるこれまでの

避難状況と復興の課題について報告する。 

 

２．これまでの避難状況 

（１） 発災から避難までの状況 

ここでは、富岡町総務課の聞き取りをもとに富岡町

の避難状況を報告する。 

11日、14時 46分、東日本大震災発生。すぐに富岡

町災害対策本部を設置し、防災行政無線による海岸沿

いの住民の避難誘導を行う（震災による死亡者 19名、

不明者 6名）。15時 30分、津波の第一波が到達、地震

と津波によりインフラが壊滅的被害を受ける。大きな

インフラ被害と余震が多いため、地震・津波による被

災者の避難所を設置する。 

12日、6時頃、原発に係る避難を自主判断し（国、

県からの連絡・指示はなし）、隣に位置する川内村に

富岡町民の受入を要請する。7時頃、原子力災害によ

る避難指示を発令、バス・自家用車での避難が始まる。

川内村には約 6000名が避難。川内村は 17箇所の避難

所を富岡町民に開放し、川内村民が炊き出し等の支援

を行う。15時頃、災害対策本部要員を残し、役場職員

を富岡町民が避難している川内村、三春町、郡山市、

田村市方面へ移動させる。15時 36分、1号機水素爆

発、爆発により災害対策本部も川内村へ移動する。 

13日、それまで使用できていた固定・携帯電話の通

話ができなくなる。衛星携帯電話のみ使用可。川内村

は孤立状態に陥る。情報が遮断され、支援物資も届か

なくなっていた。食料とガソリン不足が顕著であった。 

14日、11時 01分、3号機爆発。 

15日、6時 10分、2号機で爆発音、4号機爆発。 

原子力保安院より屋内退避で大丈夫との情報が入る。 

16日、7：00、富岡町長と川内村長が話し合い、川

内村よりの避難を決定する。9時、避難開始。約 60㎞

離れた郡山市内のビッグパレットふくしまに約 2500

名（内約 1500名が富岡町民）が避難する。深夜、避

難が完了する。 

 

（２）避難所の状況 

このような経過でビッグパレットふくしまは、約

2500名を受け入れる避難所となった。この避難（避難

所）の特徴として、①原子力災害避難（放射能汚染に

ともなう避難）、②分断避難（コミュニティ・家族が

分断されたかたちでの避難）、③広域・拡散避難（市

町村の住民が広域にかつ拡散されたかたちでの避難）、

④市町村混在避難所（いくつもの市町村の避難者が混

在している避難所）、⑤地域外設置避難所（被災した

市町村外に設置された避難所、過去の事例として東京

都に避難した三宅村、長岡市に避難した山古志村）等

をあげることができる。 
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この避難所の管理運営は、同施設に災害対策本部を

設置している富岡町、川内村とビッグパレットふくし

まの指定管理者の公益財団法人福島県産業振興セン

ターによって行われていた。また、福島県庁の市町村

支援チームが富岡町、川内村の行政支援にあたってい

た。加えて、各省庁、都道府県、県外市町村からの職

員派遣による行政・避難所支援も行われていた。 

しかし、これらの主体による献身的な避難所運営が

行われてきたのにも関わらず、先に指摘した避難所

（避難）の特徴による影響（①原子力災害避難：避難

者が自らの置かれている状況を受け入れられない、先

の見通しがたたない等、②分断避難：コミュニティが

バラバラなため自治機能を活かした自主運営が困難

等、③広域・拡散避難：町村が、避難所運営と広域・

拡散した避難者対応の二正面作戦を取らざるを得な

い等、④市町村混在避難：富岡町、川内村以外の避難

者に対する支援の当事者の不在等、⑤域外避難：行政

機能自体が避難しているため、避難者対応に並行して

行政機能の立ち上げをしなければならない等）によっ

て、震災 1ヶ月が経過した避難所では、未だノロウィ

ルスの発生等といった厳しい状況が続いていた。 

 このような状況を改善するため、4月 11日に福島県

庁避難所支援チームが、新たに設置された。このチー

ムの設置の目的は、避難所の管理運営主体間の調整と

富岡町、川内村が対応困難な事象、すなわち他市町村

の避難者支援の補完にあった。 

 4月 11日以降、福島県庁避難所支援チームは、管理

運営主体間の調整と他市町村の避難者への支援とと

もに避難所の状況改善のため、①避難者名簿の見直し

とフロアーマップの作成（避難前の住所、世帯構成、

援護の有無、避難しているフロアー位置等を一覧でき

る名簿とフロアーマップの作成）、②緊急時避難経路

の確保（余震が続くなか、避難所に緊急事態がおきた

場合の避難経路の確保）、③避難スペースの改善（不

衛生な避難スペースの解消と適切な避難スペースの

確保によるプライバシーの確保）、④女性専用スペー

スの確保（更衣や化粧のみならず女性だけで時間を過

ごせる専用スペースの確保）、⑤フロアー別の自主運

営組織の立ち上げ（フロアー別にコミュニティの構築

をはかるための住民懇談会の開催と自主運営組織の

立ち上げ）、⑥富岡町社会福祉協議会と川内村社会福

祉協議会を運営主体とした「おだがいさまセンター」

（ビッグパレットふくしま生活支援ボランティアセ

ンター）の立ち上げ（ボランティア受入と住民同士の

助け合いを促進する機能をもつセンターの立ち上げ）

等の取り組みを行っている。このような取り組みによ

って、震災後 1ヶ月後にみられた厳しい状況は改善さ

れていった。 

 8月 31日、ビッグパレットふくしま避難所閉所式が 

行われた。避難所開設から約 5カ月半の間、一次避難

所としての役割を果たしたビッグパレットふくしま

避難所が、この日をもって閉鎖された。 

 ここで指摘しておきたいのは、一次避難所が閉鎖さ

れたとはいえ、先に指摘した避難の特徴は、何ら変わ

っていないことである。その意味では、今後の仮設住

宅や借上げ住宅（県内、県外）に移動した避難者の支

援においても福島県の役割、すなわち、市町村間の調

整と市町村の補完は、これまでと同様に重要になって

くるといえ、福島県庁避難所運営支援チームに変わる

新たな仕組みが必要となってくるといえる。 

 

３．復興の課題 

 ここからは、川内村、富岡町の現状と復興の課題を

報告する。 

（１） 川内村の現状 

 福島第一原発事故にともない川内村は、警戒区域と

緊急時避難準備区域に設定された（図 11））。警戒区域

は、村の面積の約 4割、人口の約 1割を占める。また、

役場や小中学校等の主な公共施設は緊急時避難準備

区域に位置している。事故前の川内村の世帯数は約

1100世帯、人口は約 3000名。兼業農家を主体とした

農村集落で、就労者のほとんどが村外の原子力発電所

関連企業に従事していた。 

 現在の避難状況は、福島県内に約 2300名（77％）、

福島県外に約 600名（20％）、約 100名（3％）の転出

となっている。 
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 川内村では、7月に住民アンケートを実施している。

そのアンケート結果 1）によると、原子力災害が解決し

た場合は川内村に帰郷されますかの質問に対し 86％

が帰郷すると答えている。一方、今後のお住まいをど

のように考えていますかの質問に対し 54％が現在の

場所（避難場所）に当面住むと答えている。特に子ど

ものいる家庭にこの傾向が強く、小・中学生のいる家

庭の 63％が川内村以外の場所で就学させたいと答え

ている。また、川内村では、このアンケートをもとに

「川内村災害復興ビジョン」1）を策定している。復興

ビジョンの 4つの柱は、①放射線と汚染対策、②高規

格道路の確保、③産業振興と「雇用の場」の確保、④

快適な居住空間の確保であり、加えて、これらの施策

を進めていくための財源の確保と財政支出の迅速性

や事務手続きの簡素化を担保する仕組の必要性が記

載されている。 

  

（２）富岡町の現状 

 福島第一原発事故にともない富岡町は、町全体が警

戒区域に設定された（図 11））。事故前の富岡町の世帯

数は約 6300世帯、人口は約 15900名。町内に東京電

力福島第二原発が立地し、平成 19年度の産業別総生

産の構成比は、第一次産業 1.0％、第二次産業 6.9％、

第三次産業 93.1％であった。また、平成 17年度の産

業別就業者数は、第一次産業 6.3％、第二次産業 32.9％、

第三次産業 60.7％であった。就労者の多くが原発関連

企業とそれにともなう各種サービス業に従事してい

た。 

 現在の避難状況は、福島県内に約 9600名（60％）、

福島県外に約 6300名（40％）となっている。仮設住

宅は、福島県内 4市町村（郡山市 3箇所：489戸、大

玉村 1箇所：175戸、三春町 6箇所：165戸、いわき

市 2箇所：282戸）に設置されている。富岡町では、

一次帰宅に係ること、車両引き上げに係ること、サー

ベイに係ること等といった警戒区域にともなう膨大

な業務を行うことに並行して、郡山市内に仮庁舎を建

設し、仮設住宅のある市町村に支所を設け避難者対応

にあたっている。また、県外避難者に対しても月 2回

の情報誌の発行を行っている。加えて 8月現在、富岡

町の復興ビジョン策定の進め方についての検討がな

されている。 

 

図 1 警戒区域と緊急時避難準備区域 

 

（３）復興の課題 

 ここからは富岡町、川内村の復興の課題についてふ

れていく。 

 東日本大震災にともない福島第一原発事故がおき

た。我が国がこれまでに経験したことのない複合災害

であることは間違いない。ゆえに、復興の課題は複雑

かつ、キリがないほど無数にあることは、ここまでの

報告からも読み取れる。 

 そこで、ここでは復興の課題のひとつひとつを指摘

するのではなく、復興の課題の捉え方として重要だと

思われることについて指摘をしていきたい。それは、

①町村によって放射能汚染のレベルが違っており、そ

れにともなって復興の課題が違っていること、②町村

の復興の課題が違っているとはいえ、その課題には関

連性があり、町村単独では解決が難しいことである。 
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 政府の原子力対策本部は、福島第一原発について安

全性が確保されているとの判断のもと、早ければ 9月

上旬にも緊急時避難準備区域の解除を認める方針を

示した。川内村もこのなかに含まれている。 

 この解除に係ることから富岡町と川内村の復興の

課題に明らかに違いがあることがわかる。川内村は、

現段階において課題は多いものの帰村を前提にした

復興を考えることができる。一方、富岡町は、現段階

においては、先の見通しが全くたたず、復興の前提条

件すらわからない状況にある。このように同じく原発

事故によって避難を余儀なくされている町村であっ

ても放射能汚染のレベルの違いによって復興の課題

が違っていることがわかる。 

また、川内村が帰村したとしても課題は残る。例え

ば、川内村のゴミやし尿の処理は双葉地方広域市町村

圏組合で行ってきている。ゴミ処理施設は楢葉町、浪

江町、し尿処理施設は富岡町にある。加えて、川内村

の就労者のほとんどが村外の原子力発電所関連企業

に従事していた。すなわち、富岡町等に通勤をしてい

た。川内村がいち早く帰村できたとしてもゴミ・し尿

処理、雇用の確保等といった課題が残るといえる。こ

のように富岡町と川内村は、当たり前ではあるが、近

隣市町村と相互補完の関係で成り立っており、町村単

独では解決が難しい課題があることがわかる。 

 このようなことから、両町村の復興を考えるうえで

は、①汚染度が高い町村が先の見通しをたてるための

何らかの国の決断、②独自課題と住民の意向を把握し

たうえでの町村ごとの復興ビジョンの策定、③関連性

のある課題を町村の枠組みを超えて議論する「双葉郡

合同復興戦略会議」等といった仕組の設置が必要にな

ってくるといえる。 

①の汚染度が高い町村が先の見通しをたてるため

の何らかの国の決断に関連する見解が、8月27日の「福

島復興再生協議会」ではじめて政府から示された。そ

こでは、年間被ばく線量が 200ミリシーベルトと推定

される地点では、除染しない場合、帰宅可能な水準（年

20ミリシーベルト以下）まで線量が下がるには 20年

以上かかる可能性があるとしている。汚染度の高い町

村にとっては、受け入れがたい議論であるとは思うが、 

復興を考えるためには避けることのできない議論で

あるといえる。 

 

４．おわりに 

 私は、これまで中越地震からの復興支援を行ってき

た。中越地震では、我が国が人口減少社会へと移行す

るなかで地方、特に中山間地の過疎・高齢化の課題が

顕在化した。そして、復興の課題は「中山間地の持続

可能性の獲得」となった。この課題の解決のため、震

災からこれまでの 7年間、地域住民の内発的な取り組

みを促進する支援を継続して行ってきた。そして、そ

れらの取り組みによって予想以上の成果があがって

いる。しかし、未だその課題を解決するまでには至っ

ていない。私は、この解決には、地方における地域住

民の内発的な取り組みに加え、中央と地方との関係が

変わらなければならないと考えている。その意味では、

中越の復興の課題と富岡町、川内村の復興の課題の本

質は何ら変わりがないといえるのではなかろうか。 

 開沼は、中央と地方のこれまでの関係を統治システ

ムの高度化としてとらえ、戦前の「外なるコロナイゼ

ーション」が「内なるコロナイゼーション」に変化し、

現在では「自動化・自発化されたコロナイゼーション」

へと移行している 2）と整理している。 

災害は、社会のひずみを顕在化させる。東日本大震

災は、我が国の中央と地方との関係におけるひずみを

顕在化させた。その象徴的な存在が福島第一原発事故

ではなかろうか。とするならば、東日本大震災からの

復興においては、我が国の中央と地方の関係の問い直

しが必要であるといえる。 

末筆ではあるが本稿の執筆にあたりご協力をいた

だいた福島県庁、富岡町・川内村役場の皆さまに感謝

を申し上げる。 
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報
　
告 富岡町における仮設住宅・借上住宅・
県外避難者支援の取組の報告
私は、平成23年4月より富岡町民が多く避難した「ビッ

グパレットふくしま」にて避難所運営支援を福島県庁避難所

運営支援チームとともに行ってきた。そして10月現在で

も、福島県庁と富岡町役場とともに被災者支援を行ってい

る。そこで本稿では富岡町における仮設住宅・借上住宅・県

外避難者支援の取組を報告する。

富岡町は、東京電力福島第一原発事故によって町全体が警

戒区域に設定された。町民の避難状況は、県内避難者

9394名、県外避難者6263名となっている。また、仮設

住宅の設置状況は、4市町村（郡山市3箇所、三春町6箇所、

大玉村1箇所、いわき市2箇所）に1864戸設置され、

1181世帯、2275名が入居することとなっている。この

ことより、町民の避難状況は、仮設住宅に2275名（14.5

％）、借上住宅に7119名（45.5％）、県外避難者6263

名（40.0％）となっていることがわかる。

富岡町では、被災者支援の課題として、仮設住宅において

は、従来のコミュニティ単位で入居できていないことから仮

設住宅における新たな自治会の結成、様々な支援者がそれぞ

れの方針で活動していることから支援者間の情報共有と役割

分担の明確化、借上住宅においては、広域的（市町村単位）

な自治会の結成、県外避難者においては、情報提供以外のフ

ォローアップがあるとし、この課題解決のため「被災者支援

モデル」（図1）を作成し、9月に「富岡町被災者支援連絡

協議会」を設置した。

今後、富岡町では、このモデルに沿って仮設住宅、借上住

宅の被災者支援を行っていく。また、県外避難者に対しては、

新潟県に設置された「東日本大震災復興支援協議会」（図2）

と連携することで県外避難者の支援モデルづくりを行ってい

くことが検討されている。

最後に、富岡町の被災者支援モデルのポイントを報告する。

1．支援者の役割分担の明確化

被災者支援のために県の緊急雇用事業による絆事業職員と

県社会福祉協議会の事業による生活支援相談員が配置されて

いる。富岡町では、絆事業職員の役割は「コミュニティづく

り」、生活支援相談員の役割は「要援護者の個別支援」とし

ている。

2．支援者連携の仕組化

「富岡町被災者支援連絡協議会」を設置し、定期的な情報

共有を行っている。

3．支援者の役割に沿った研修会の実施

絆事業職員にはワークショップを中心とした研修が組ま

れ、生活支援相談員にはケーススタディを中心とした研修が

組まれている。

また、この他の富岡町の被災者支援の特筆すべき取組とし

て、町役場とおだがいさまセンターとの間で個人情報の提供

に係る覚書が交わされていることも加えて報告しておく。

稲 垣 文 彦
社団法人中越防災安全推進機構
復興デザインセンター長
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