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○
雪

に
強

い
地

域
づ
く
り

・
車
両
停
滞

防
止
の
た
め
の
道
路
・
交
通

管
理
者

等
の
情

報
共
有
・
調
整

・
除
雪
不

要
の
克
雪
住
宅
の
積
極
的
な
推

進
○
地

域
防

災
力

の
向

上
方
策

(
1
)
実
践

的
な
除

雪
作
業

中
の

事
故
防
止

対
策
の

徹
底
（

複
数
で

作
業
、

携
帯
電
話

の
携
行

、
命
綱

・
ヘ
ル

メ
ッ
ト

着
用
、

は
し
ご

固
定
等

）
c
f
.
（
参

考
資
料

）
安
全
な
雪

下
ろ
し

に
関
す
る
パ

ン
フ
レ

ッ
ト

等

(
2
)
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

共
助

に
よ
る
雪

処
理

等
の

励
行
（

地
域
一

斉
雪

下
ろ
し
、

ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア

の
安
全

対
策
、

災
害
時

要
援
護

者
の
支

援
体
制
整
備

）
(
3
)
空
き

家
等
の

雪
下
ろ

し
対
策

の
推
進

（
原
則

は
所
有

者
責
任

だ
が
、

危
険
を
防
ぐ
た
め
の
緊
急
避
難
措
置
と
し

て
災
害

対
策
基

本
法
第

6
4

条
を
活
用

。
空
き
家
再
生
等
推
進
事
業

の
推
進

）
(
4
)
農
林
水

産
業
被
害
へ
の
対
応
（
各
種

融
資
制

度
の
活

用
、

漁
船
の

事
前
陸
揚
げ
等
の
周
知

）

第
４
章

．
平

成
2
2
年

度
の
大
雪

の
教
訓

を
踏

ま
え
た
今

冬
期
に
向
け
た
緊
急

提
言

第
３
章

．
平

成
2
2
年

度
の
大
雪

の
教
訓

○
除
雪
作
業
の
安
全
対
策
の
徹
底
：
除

雪
作
業
中

の
死
者

8
1
.7
％

（
う
ち
屋

根
か
ら

の
転
落

4
0
.
5
％

、
１

人
で
作
業

中
6
6
.
3
％
）
、

6
5
歳
以
上
の
高
齢
者
6
5
.7
％

⇒
安
全
対

策
の

徹
底
が

重
要
。

○
空
き
家
の
除
雪
：
豪
雪
地
帯
の
3
2
％

、
特
別
豪

雪
地
帯

の
4
8
％

で
空
き
家
等
の
除
雪
問
題
が
発
生
⇒
空
き
家

等
の
雪

下
ろ
し

対
策

が
課
題
。

○
除
雪
を
担
う
建

設
業
者
の
減
少
へ
の
対

応
：
特

別
豪
雪

地
帯
で

は
建
設
業
者
数
は
1
0
年
前
と
比
べ
△
1
3
.7
％
⇒
地

域
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
に

よ
る
一
斉

除
雪
や

ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア

受
け

入
れ
態
勢

の
整
備

の
検
討

が
必
要
。

○
大
雪
時
に
お
け
る
適
切
な
道
路
管
理

：
国

道
4
9
号

（
福
島

県
）
、

国
道
９
号

（
鳥
取

県
）
、

国
道
８

号
（

福
井
県
）

等
で
の

大
型
車

両
の
走
行
不
能
等
に
よ
り
、
長

時
間

に
わ

た
り
多

数
の

車
両

が
道

路
に
停
滞

⇒
道
路
・

交
通
管
理
者
等
の
情
報

共
有
と

調
整
が

必
要
。

○
漁

船
の

転
覆

、
沈

没
等

の
被

害
：
鳥
取

・
島
根

県
等
で

突
然
の

大
雪
に
よ
り
漁
船
4
0
7
隻
が
転
覆
・
沈
没
等

⇒
ま
と
ま

っ
た
降

雪
が

予
想
さ
れ
る

場
合
は

漁
船
の

陸
揚
げ

等
の

工
夫
が
必

要

第
１
章

．
豪

雪
地
帯

及
び
豪
雪

地
帯
対

策
の
現

状
第

２
章

．
近

年
の
大

雪
に
よ
る
被

害
の

現
状

大
雪

に
対

す
る
防
災
力
向
上
方
策
検
討
会
提

言
中
間
と
り
ま
と
め
概
要

○
豪
雪
地
帯
は
人
口
減
少
や
高
齢
化
が
全

国
よ
り

進
ん
で

い
る
。

平
成

2
2
年

度
の

大
雪

に
よ
る
死

者
1
3
1
名

の
多
く

は
、
「

除
雪
作

業
中
の

事
故
」

、
「
6
5

歳
以
上
の

高
齢
者

」
、
「

一
人
で

作
業
中

の
事
故

」
。
ま

た
、
豪

雪
地
帯

は
、
空

き
家
の

除
雪
、

建
設
業

者
の

減
少
な
ど

の
課
題

に
直
面

。
○
「
雪
に
強
い
地
域
づ
く
り
」
（
道
路
・
交

通
管
理

等
の
情

報
共
有

や
克
雪

住
宅
の

推
進
）

及
び
「
地
域
の

防
災
力

向
上
方

策
」
（
複

数
人
で

の
作
業

や
命
綱

・
ヘ
ル
メ
ッ

ト
の
着

用
な
ど

事
故
防

止
対
策

、
一
斉

雪
下
ろ

し
な
ど

共
助
に

よ
る
雪

処
理
、

緊
急
避

難
措
置

と
す

る
空
き
家

等
の
雪

下
ろ
し

、
漁
船

の
陸
揚

げ
な
ど
被

害
予
防

の
知
識

の
周
知

な
ど
）

が
重
要

。

○
豪
雪
地

帯
対
策

特
別
措

置
法
（

昭
和

3
7
年
法
律

第
7
3
号

）
に
基

づ
く
豪

雪
地
帯
は
、
全
国

の
5
0
.
7
％
の
面
積
、
1
5
.
7
％
の
人

口
。

人
口
減
少

や
高
齢

化
が

全
国

よ
り
進
ん
で
お
り
、
財

政
力

指
数

も
低
い
水

準
。

○
豪
雪
地

帯
対
策

基
本
計

画
（
昭

和
3
7
年

策
定
、

平
成
1
8
年
全
部

変
更
）

に
基
づ
き
、

交
通
・

通
信
等

の
確
保

、
農
林

業
等
地

域
産
業

の
振
興

、
生
活

環
境
施
設

等
の
整

備
、
国

土
保
全

施
設
の

整
備
及

び
環
境

保
全
等

の
対
策

が
講
じ
ら

れ
て
い

る
。

○
戦
後
の
主
な
豪
雪

：
昭
和
3
8
年
1
月
豪

雪
2
3
1
名
、
昭

和
5
5
年

度
の
大
雪
1
5
2
名
、

昭
和
5
8
年
度
の

大
雪
1
3
1
名
、
平

成
1
8
年

豪
雪

1
5
2
名
の

死
者
・

行
方
不

明
者
が

発
生
。

○
平
成
2
2
年
度
の
大
雪

：
死

者
1
3
1
名

、
重

傷
者
6
3
6
名

の
人

的
被

害
が
発
生
。
住
宅
を

は
じ
め
電
力
、
水
道

な
ど
ラ

イ
フ
ラ

イ
ン
の

被
害
、
国

道
に
お

け
る
通

行
止
め

、
農
林

水
産
業

等
の
被

害
も
発

生
。

平
成
23
年
12
月

大
雪
に
対
す
る
防
災
力
向

上
方
策
検
討
会
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