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御
嶽
山
は
、
岐
阜
県
と
長
野
県
の
境
、

北
ア
ル
プ
ス
（
乗
鞍
火
山
列
）
の
南
端
に
位

置
し
、「
木
曽
の
御
嶽
山
は
〜
」
と
歌
に

歌
わ
れ
た
こ
と
で
有
名
な
標
高

3
0
6
7
m
の
霊
山
。
修
験
者
の
参
拝
が

盛
ん
で
、
富
士
山
、
白
山
、
立
山
の
日
本
三

霊
山
で
は
代
わ
り
に
御
嶽
山
を
入
れ
る
説

も
あ
り
、
以
前
は
御
岳
山
と
も
書
か
れ
た
。

火
山
群
の
活
動
は
ほ
ぼ
2
万
年
前
に
終

了
し
、
長
ら
く
死
火
山
と
思
わ
れ
て
い
た

が
、
1
9
7
9
年
、
水
蒸
気
爆
発
を
起
こ

し
て
活
火
山
と
認
定
さ
れ
、
以
降
も
噴
煙

を
噴
き
上
げ
、
活
火
山
、
死
火
山
、
休
火

山
と
い
う
区
別
を
な
く
す
き
っ
か
け
に

な
っ
た
。
ま
た
、
1
9
7
8
年
か
ら
南
東

山
麓
で
地
震
が
多
発
し
、
1
9
8
4
年
9

月
14
日
に
は
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6.
8
の
長

野
県
西
部
地
震
が
発
生
し
た
。

剣
ヶ
峰
、
摩
利
支
天
山
、
継
子
岳
、
継

母
岳
の
4
峰
が
あ
り
、
5
つ
の
火
口
湖
に

は
一
ノ
池
か
ら
五
ノ
池
の
名
前
が
つ
い
て

い
る
。
コ
バ
ル
ト
ブ
ル
ー
に
輝
く
二
ノ
池

は
日
本
で
最
も
高
地
に
あ
る
湖
。

ま
た
、「
御
嶽
山
は
滝
の
山
」
と
い
わ

れ
る
ほ
ど
、
こ
の
山
か
ら
流
れ
出
る
川
に

は
滝
が
多
い
。

岐阜県・長野県
お ん  た け  さ ん

御嶽山

vol.09

歌に歌われた、山の中の王

雲海にそびえる御嶽山（撮影：山下貢往）

御嶽山
玄武岩、安山岩、デイサイトによる成層火山。現在、活動的火山および潜在的爆発活力を有する火山。噴火警戒レベル
１（平常）。9月2日現在
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 ̶̶ たかしま災害支援ボランティアネットワーク「なまず」
 ̶̶ 社会福祉法人岐阜アソシア
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平原綾香さん[ミュージシャン]
Disaster Report
平成21年7月中国・九州北部豪雨
平成21年台風第9号
駿河湾を震源とする地震

TOPICS
防災フェア2009 in はままつ
第5回全国防災まちづくりフォーラム

Disaster management NEWS ̶̶ 防災の動き
・平成21年度総合防災訓練
・平成21年防災功労者を表彰

過去の災害に学ぶ 24
1858年4月9日飛越地震　その1
̶̶NPO法人防災情報機構会長　伊藤和明

防災リーダーの素顔　第3回　NPO法人とちぎボランティアネットワーク　矢野正広

日本の知恵を世界に　第3回　地震防災リージョナル・カンファレンス

シリーズ一日前プロジェクト［第10回］もし、一日前に戻れたら…

防災Q&A
家庭や地域で防災について話し合う場合、どのようにはじめたらよいのでしょうか？
̶̶日本生活協同組合連合会組織推進本部震災担当　亀山　薫

記者の眼　時事通信社本社内政部　金友久美子

防災技術Front Line　ゲリラ豪雨を予測する SYNFOS-3D　　　　スケジュール



防
災
ま
ち
づ
く
り
と
は

近
年
、
地
震
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨
と
呼
ば
れ

る
局
地
的
な
大
雨
や
台
風
に
よ
る
災
害
が

多
発
し
、
多
く
の
被
害
者
が
出
て
い
ま
す
。

地
震
や
豪
雨
が
災
害
で
は
な
く
、
そ
れ

に
よ
っ
て
財
産
や
人
の
命
が
失
わ
れ
る
こ

と
が
災
害
な
の
で
す
。
自
分
や
家
庭
を
守

る
取
組
と
し
て
、
災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ

く
る
、
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。

1
9
2
3
年
9
月
1
日
に
関
東
大
震
災

が
発
生
し
、
東
京
や
横
浜
に
壊
滅
的
な
被

害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
記
念
し

て
9
月
1
日
は
「
防
災
の
日
」
と
定
め
ら

れ
、
学
校
や
自
治
会
で
は
防
災
訓
練
を
実

施
し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
に
参
加
し
、
自

分
を
守
る
方
法
を
学
び
、
実
践
す
る
こ
と

も
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
1
つ
で
す
が
、
そ

れ
以
外
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
が
各
地
で

展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

と
く
に
、
平
成
7
（
1
9
9
5
）
年
の

阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
全
国
に
地
震
災

害
の
脅
威
を
感
じ
さ
せ
、
危
機
感
を
高
め

た
こ
と
か
ら
、
全
国
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な

防
災
の
取
組
が
始
め
ら
れ
る
大
き
な
き
っ

か
け
と
な
り
ま
し
た
。
自
主
防
災
組
織
も

各
地
で
結
成
さ
れ
、
積
極
的
に
活
動
す
る

よ
う
に
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
が
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
し
て
災
害
対
応
に
関
わ
っ
た

こ
と
か
ら
、
全
国
に
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
団

体
が
結
成
さ
れ
、
防
災
の
取
組
を
始
め
て

い
き
ま
し
た
。
そ
れ
ら
の
な
か
に
は
全
国

いまちづくりを

ま
ち
と
は
、
わ
た
し
た
ち
そ
れ
ぞ
れ
の
関
わ
り
で
変
わ
る
。

だ
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
は
で
き
る
し
、
必
要
な
の
で
す
。

大
地
動
乱
、
地
球
温
暖
化
が
危
惧
さ
れ
る
21
世
紀
。

わ
た
し
た
ち
の
生
活
を
守
る
た
め
、
自
分
の
住
む
ま
ち
を
、

災
害
に
強
い
ま
ち
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
に
し
た
い
と
考
え
る
人
も
多
い
と
思
い
ま
す
が
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
と
は
ど
う
い
う
も
の
で
し
ょ
う
か
。

首
都
大
学
東
京
の
中
林
一
樹
先
生
と
と
も
に

考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

子育てネットワーク子育てネットワークによるによる防災ゲーム防災ゲーム
（防（防災フェア災フェア2009 in 2009 in はままつはままつ）

中越地中越地震で震で破壊された壊された家（写真提供：家（写真提供：ネットワーネットワーク『地球村』）『地球村』）
中越地震で破壊された家中越地震で破壊された家
（写真提（写真提供：（株（株）アイジージーコンサルンサルティティング）グ）

視覚障がい視覚障がい者による者による防災訓練防災訓練
（写真提供：NPO法人岐阜アソシア）（写真提供：NPO法人岐阜アソシア）

子育てネットワークによる防災ゲーム
（防災フェア2009 in はままつ）

中越地震で破壊された家（写真提供：ネットワーク『地球村』）
中越地震で破壊された家
（写真提供：（株）アイジーコンサルティング）

視覚障がい者による防災訓練
（写真提供：NPO法人岐阜アソシア）



的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成
し
て
被
災
地

支
援
を
展
開
し
て
い
く
よ
う
な
動
き
も
出

て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、1
月
17
日
は
「
防

災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
日
」
と
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
人
間
の
活
動
に
よ
っ
て
、
発

生
し
た
災
害
に
対
応
し
、
被
害
の
拡
大
を

防
ぐ
取
組
が
多
様
化
し
て
き
ま
し
た
が
、

1
9
8
0
年
代
頃
か
ら
、
災
害
に
対
し
て

脆
弱
な
市
街
地
で
あ
る
木
造
密
集
地
域
で

は
災
害
時
の
被
害
の
発
生
を
軽
減
し
、
安

全
な
市
街
地
に
整
備
修
復
し
て
い
く
防
災

ま
ち
づ
く
り
の
取
組
も
進
め
ら
れ
て
い
ま

し
た
。

関
西
で
は
大
阪
・
豊
中
の
ま
ち
づ
く
り
、

関
東
で
は
東
京
・
世
田
谷
区
の
太
子
堂
の

ま
ち
づ
く
り
や
墨
田
区
の
京
島
の
ま
ち
づ

く
り
な
ど
が
有
名
で
す
。
こ
の
ま
ち
づ
く

り
は
、
地
域
の
人
に
よ
っ
て
街
づ
く
り
協

議
会
を
組
織
し
、
防
災
訓
練
な
ど
の
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
と
と
も
に
、
路
地
を
拡
幅
し

た
り
、
ブ
ロ
ッ
ク
塀
を
生
け
垣
に
し
た
り
、

路
地
の
奥
の
宅
地
を
広
場
に
作
り
替
え
た

り
し
て
災
害
発
生
時
に
消
火
、
救
出
救
助
、

避
難
な
ど
の
活
動
が
し
や
す
く
な
る
よ
う

な
街
に
し
て
い
く
取
組
で
す
。
こ
う
し
た

さ
ま
ざ
ま
な
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
取
組
を

推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ

い
で
し
ょ
う
か
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
14
年
。
こ
れ

ま
で
に
、
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
た

め
の
ア
イ
デ
ア
や
事
例
が
色
々
と
で
て
き

て
い
ま
す
。
そ
の
い
く
つ
か
を
紹
介
し
な

が
ら
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

地
域
の
防
災
活
動
の
変
化

と
新
た
な
動
き

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
前
で
は
、
多
く

の
地
域
で
防
災
活
動
と
い
え
ば
、
自
治
会

を
中
心
と
し
、
自
主
防
災
会
や
防
災
団
、

消
防
ク
ラ
ブ
な
ど
が
行
っ
て
い
た
防
災
訓

練
で
し
た
。
豊
中
や
太
子
堂
の
よ
う
な
防

災
ま
ち
づ
く
り
は
珍
し
い
取
組
で
、
広

ま
っ
て
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
や
そ
れ

以
降
の
災
害
の
経
験
を
通
じ
て
、
市
民
グ

ル
ー
プ
が
自
由
な
発
想
で
さ
ま
ざ
ま
な
新

し
い
防
災
の
取
組
を
始
め
て
き
ま
し
た
。

そ
れ
ま
で
の
お
仕
着
せ
的
な
「
成
功
す
る

防
災
訓
練
」
で
は
な
く
、災
害
時
の
イ
メ
ー

ジ
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
地
図
を

使
っ
て
自
分
の
街
で
災
害
を
想
定
し
て
対

応
を
考
え
て
み
る
「
図
上
訓
練
（
D
I
G
）」

と
か
、
失
敗
す
る
防
災
訓
練
と
し
て
、
事

前
に
訓
練
内
容
を
知
ら
せ
な
い
で
進
め
る

「
発
災
対
応
型
防
災
訓
練
」、
さ
ら
に
避
難

所
を
疑
似
体
験
す
る
訓
練
な
ど
、
防
災
活

動
の
幅
が
大
き
く
広
が
っ
て
き
て
い
ま

す
。ま

た
、
阪
神
･
淡
路
大
震
災
で
は
災
害

弱
者
（
災
害
時
要
援
護
者
）
の
被
害
が
顕

著
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
日
本
語
の
障
が

い
や
地
震
の
経
験
が
な
い
た
め
に
、
要
援

護
者
に
な
る
可
能
性
の
あ
る
外
国
人
が
多

く
住
ん
で
い
る
地
域
で
は
、
外
国
人
と
密

に
交
流
し
、
一
緒
に
防
災
活
動
に
取
組
ん

だ
り
、
ま
た
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
へ
の

配
慮
が
根
ざ
し
て
い
る
地
域
で
は
、
お
年

寄
り
や
障
が
い
者
、
子
ど
も
た
ち
を
意
識

的
に
巻
込
ん
だ
防
災
活
動
に
取
組
ん
だ
り

す
る
動
き
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

街
中
の
公
園
な
ど
は
災
害
時
の
活
動
拠
点

と
し
て
も
重
要
で
あ
る
こ
と
を
実
体
験

し
、
地
域
と
行
政
が
協
働
し
て
、
さ
ま
ざ

ま
な
防
災
設
備
を
設
置
し
た
「
防
災
公
園
」

を
整
備
す
る
取
組
も
各
地
で
進
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
災
害
が
き
っ
か
け
で
う

ま
れ
た
活
動
や
取
組
は
、
多
様
な
発
展
を

し
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
活
動
の

幅
を
広
げ
て
き
て
い
ま
す
。

防
災
ま
ち
づ
く
り
活
動
の

2
つ
の
類
型

地
域
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
と

テ
ー
マ
型
防
災
ま
ち
づ
く
り

防
災
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
は
、
自
主
防

災
会
や
自
治
会
な
ど
を
ベ
ー
ス
に
居
住
地

で
あ
る
地
域
を
災
害
に
強
い
街
に
し
て
い

く
「
地
域
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
」
と
、
特

定
の
テ
ー
マ
や
コ
ン
セ
プ
ト
に
基
づ
く
防

災
活
動
を
展
開
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
の

活
動
と
交
流
し
、
広
く
防
災
学
習
や
意
識

啓
発
活
動
を
展
開
す
る
「
テ
ー
マ
型
防
災

ま
ち
づ
く
り
」
に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

さ
ら
に
、
防
災
の
取
組
も
、
住
宅
の
耐

災害に強いまこそ

子育てネットワークによる防災ゲーム
（防災フェア2009 in はままつ）

中越地震で破壊された家（写真提供：ネットワーク『地球村』）
中越地震で破壊された家
（写真提供：（株）アイジーコンサルティング）

視覚障がい者による防災訓練
（写真提供：NPO法人岐阜アソシア）



震
化
や
防
災
公
園
の
整
備
、
細
街
路
の
拡

幅
、
耐
震
水
槽
や
防
災
井
戸
の
設
置
と

い
っ
た
、
設
備
や
空
間
の
整
備
に
よ
っ
て

被
害
の
軽
減
を
図
る
「
も
の
づ
く
り
」
に

主
眼
を
お
い
た
ハ
ー
ド
型
防
災
ま
ち
づ
く

り
と
、
災
害
時
対
応
活
動
の
工
夫
や
そ
の

た
め
の
準
備
、
そ
の
前
提
と
な
す
防
災
意

識
の
形
成
や
向
上
な
ど
を
目
指
す
「
人
づ

く
り
」
や
「
こ
と
づ
く
り
」
に
主
眼
を
お

い
た
ソ
フ
ト
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
ハ
ー
ド
型
防
災
ま
ち
づ
く
り

は
地
域
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
行
わ

れ
る
こ
と
が
多
く
、
ソ
フ
ト
型
防
災
ま
ち

づ
く
り
は
テ
ー
マ
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
と

し
て
の
活
動
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い

と
い
え
ま
す
。

自
治
会
な
ど
の
住
民
の
居
住
エ
リ
ア
を

単
位
と
し
、
そ
の
エ
リ
ア
内
で
の
防
災
力

を
高
め
る
地
域
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
は
被

害
軽
減
を
実
現
す
る
う
え
で
基
本
と
な
る

重
要
な
取
組
で
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災

以
降
、「
公
助
」
で
あ
る
行
政
力
の
限
界

に
対
し
て
「
自
助
」「
共
助
」
の
重
要
性
が

指
摘
さ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
地
域
型
の

防
災
ま
ち
づ
く
り
は
「
自
助
」「
共
助
」

の
取
組
が
基
本
な
の
で
す
。

そ
の
一
方
で
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の

盤
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
る
う
え
に
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
行
う
風
土
が
根
づ
い
て
い

る
欧
米
で
は
、
テ
ー
マ
型
の
防
災
活
動
が

多
い
と
も
い
え
ま
す
。
そ
の
た
め
、
地
域

型
の
防
災
活
動
に
つ
い
て
、
日
本
か
ら
学

ん
で
い
る
国
も
多
い
よ
う
で
す
。
米
国
で

は
日
本
の
自
主
防
災
会
や
市
民
消
火
隊
な

ど
を
参
考
に
地
域
で
の
防
災
活
動
の
仕
組

み
を
工
夫
し
た
り
、
ト
ル
コ
で
も

1
9
9
9
年
の
マ
ル
マ
ラ
地
震
を
き
っ
か

け
に
、
日
本
の
自
主
防
災
組
織
を
参
考
に

し
て
地
域
防
災
市
民
組
織
（
M
A
G
）
が

結
成
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
海
外
で
は
、
む

し
ろ
日
本
の
地
域
型
防
災
ま
ち
づ
く
り
活

動
の
意
義
を
高
く
評
価
し
て
い
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

上：ストローによる壊れやすい家の模型実験（写真提供：たかしま
　　災害支援ボランティアネットワーク「なまず」）
下：外国人とともに行う防災訓練（写真提供：南御厨地区自治会）

活
発
化
な
ど
と
と
も
に
、
テ
ー
マ
型
の
活

動
が
活
性
化
し
て
き
て
い
ま
す
。

テ
ー
マ
型
防
災
活
動
は
「
人
づ
く
り
」

「
こ
と
づ
く
り
」
を
通
し
て
、
防
災
意
識

の
向
上
や
知
識
や
技
術
の
習
得
を
目
指
す

取
組
が
多
く
、
ゲ
ー
ム
や
落
語
な
ど
新
し

い
ツ
ー
ル
を
取
入
れ
る
な
ど
、
平
常
時
か

ら
防
災
に
興
味
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
に

遊
び
心
を
投
入
し
た
り
、
工
夫
さ
れ
た
防

災
啓
発
活
動
が
多
様
に
展
開
さ
れ
て
い
ま

す
。
震
災
の
経
験
を
絵
本
や
人
形
劇
の
シ

ナ
リ
オ
に
盛
り
込
み
、
子
ど
も
た
ち
に
意

識
せ
ず
に
教
訓
を
伝
え
る
活
動
な
ど
、
と

て
も
幅
広
く
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、テ
ー
マ
型
で
は
団
体
間
で
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
作
り
、
ま
だ
防
災
の
ノ
ウ
ハ

ウ
の
少
な
い
地
域
で
の
活
動
を
支
援
す

る
、
中
間
支
援
団
体
と
し
て
活
動
し
て
い

る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
災
害

時
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
送
迎
を
行
う
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
バ
ス
を
運
営
す
る
活
動
な
ど
、

専
門
的
と
も
い
え
る
活
動
ま
で
奥
行
き
も

深
ま
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
テ
ー

マ
型
の
取
組
は
現
在
の
防
災
ま
ち
づ
く
り

活
動
を
活
性
化
さ
せ
る
役
割
も
担
っ
て
い

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

情
報
や
知
恵
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
し
、

被
災
経
験
を
生
か
し
、
新
し
い
ア
イ
デ
ア
・

工
夫
な
ど
、
防
災
に
関
す
る
優
れ
た
取
組

を
各
地
で
広
め
る
こ
と
は
、
今
後
の
防
災

ま
ち
づ
く
り
に
重
要
な
取
組
と
い
え
ま

す
。一

方
、
街
路
や
公
園
･
広
場
な
ど
の
基

重油流出事故支援のボランティアバス（写真提供：NPO法人とちぎボ
ランティアネットワーク）



4地区合同の防災訓練

「
災
害
に
学
ぶ
」こ
こ
で
は
、
災
害
時
の
活
動
や
、
復
興
の
経
験
を
き
っ
か
け
に
活
動
し
て
い
る

防
災
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
紹
介
し
ま
す
。

F
ro

m
 D

isa
ste

r––1

「
阪
神
・
淡
路
大
震
災

を
契
機
に
」

  

夢
野
地
区
4
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

（
兵
庫
県
神
戸
市
）

平
成
7
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
き
っ
か

け
に
、
神
戸
市
は
全
地
区
で
コ
ミ
ュ
テ
ィ
活
動

と
し
て
の
防
犯
・
防
災
に
取
組
み
ま
し
た
。

夢
野
地
区
の
活
動
も
そ
の
1
つ
で
、
東
山
、

ひ
よ
ど
り
、
熊
野
、
菊
水
4
地
区
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
消
防
、
警
察
、
病
院
の
協
力
を

得
て
合
同
で
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
1
つ
、
ひ
よ
ど
り
地
区
防
災
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
、「
私
た
ち
の
街
を
私
た
ち

の
手
で
守
る
」
と
訓
練
活
動
を
積
極
的
に
展
開

し
て
い
ま
す
。
内
容
は
救
出
（
担
架
搬
送
）、

救
護
（
三
角
巾
手
当
、
心
肺
蘇
生
）、
消
火
器
、

バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
、
放
水
消
火
、
は
し
ご
車
、
炊

き
出
し
な
ど
。
震
災
後
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
創

造
的
復
興
の
た
め
に
始
め
た
夏
祭
り
は
い
ま

も
続
い
て
い
ま
す
。

4
地
区
合
同
訓
練
で
は
、
要
援
護
者
避
難

訓
練
や
、
土
砂
崩
れ
の
危
険
性
も
高
い
地
域

の
た
め
風
水
害
の
防
災
訓
練
も
実
施
し
て
い

ま
す
。
内
容
は
情
報
伝
達
、
避
難
誘
導
、
災

害
時
要
援
護
者
避
難
、
看
護
師
の
健
康
チ
ェ
ッ

ク
、
災
害
伝
言
ダ
イ
ア
ル
利
用
、
三
角
巾
手
当
、

A
E
D
、
段
ボ
ー
ル
で
作
る
避
難
所
フ
ァ
ー
ニ

チ
ュ
ア
と
仮
設
ト
イ
レ
の
設
置
、
水
防
（
土
嚢

積
み
）、
給
水
、
炊
き
出
し
な
ど
、
震
災
体
験
を

生
か
し
て
、
実
用
的
な
サ
バ
イ
バ
ル
訓
練
を

行
っ
て
い
ま
す
。
防
災
意
識
は
高
く
、
今
年
度

は
1
千
人
規
模
の
訓
練
に
な
り
ま
す
。

中
林
教
授
の
コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
後
、
神
戸
で
は

不
幸
な
犯
罪
も
起
き
ま
し
た
。
神
戸
市

は
防
災
と
防
犯
の
取
組
を
強
化
し
よ
う

と
「
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
」

に
取
組
ん
で
き
ま
し
た
。
世
代
を
超
え

た
取
組
で
震
災
の
教
訓
を
次
世
代
に
引

き
継
い
で
い
ま
す
。

雪かき道場

F
ro

m
 D

isa
ste

r––2

「
新
潟
県
中
越
地
震
を

契
機
に
」

  

N
P
O
法
人
中
越
防
災
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア

（
新
潟
県
長
岡
市
）

平
成
16
年
の
新
潟
県
中
越
地
震
を
契
機
に

市
民
に
よ
る
支
援
活
動
が
行
わ
れ
、
被
災
集
落

で
は
地
域
が
協
働
で
復
興
に
取
組
ん
で
き
ま
し

た
。
中
越
防
災
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
は
公
と
民
の
中

間
で
連
携
を
図
り
、
被
災
地
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
に
向
け
て
主
に
３
つ
の
活
動
を
し
て
い

ま
す
。

1
つ
は
被
災
後
の
全
村
避
難
時
に
バ
ス
路

線
が
廃
止
さ
れ
た
山
古
志
・
太
田
地
区
に
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
走
ら
せ
て
い
ま
す
。
地
域

の
力
で
公
共
交
通
サ
ー
ビ

ス
を
確
保
す
る
画
期
的
な

取
組
で
す
。
年
会
費
制
で

1
年
間
バ
ス
代
は
無
料
。

こ
れ
を
中
心
に
さ
ま
ざ
ま

な
取
組
を
「
ク
ロ
ー
バ
ー
・

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
、

地
域
の
自
立
と
活
力
を
高

め
、
人
と
人
を
つ
な
ぎ
、

生
き
が
い
づ
く
り
を
目
指

す
活
動
を
展
開
し
て
い
ま

す
。2

つ
め
は
、「
雪
か
き
道

場
」で
す
。
地
震
後
2
年
連
続
で
の
大
雪
、
と
く

に
全
国
で
1
5
2
人
の
人
命
を
奪
っ
た
「
平
成

18
年
豪
雪
」
を
契
機
に
、
震
災
後
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
生
ま
れ
た
都
会
と
村
と
の
つ
な
が

り
で
、
雪
か
き
を
し
た
こ
と
も
な
い
若
者
が

楽
し
め
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
始
ま
り
ま

し
た
。
村
人
が
雪
か
き「
師

範
」
と
し
て
教
え
、
段
級

位
制
と
修
了
証
も
作
り
、

毎
年
多
く
の
参
加
者
が
集

ま
り
ま
す
。
そ
う
や
っ
て
、

高
齢
者
の
住
宅
の
雪
下
ろ

し
を
進
め
て
い
ま
す
。

3
つ
め
は
、
中
越
地
震
の

被
災
地
見
学
に
よ
る
防
災

学
習
の
支
援
で
す
。
地
震

に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
も

各
団
体
と
共
催
で
行
っ
て
い

ま
す
。

中
林
教
授
の
コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

高
齢
化
し
た
被
災
集
落
で
は
集
落
を

ど
の
よ
う
に
元
気
づ
け
て
い
く
の
か
が

課
題
で
す
。
中
越
防
災
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア

は
市
民
と
公
共
の
中
間
で
長
期
的
な
再

生
･
復
興
を
支
援
し
て
い
ま
す
。
ど
こ

の
被
災
地
で
も
中
間
組
織
に
よ
る
支
援

と
連
携
が
重
要
と
な
る
で
し
ょ
う
。



子どもの視点からの防災ゲーム

「
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
実
際
」こ
こ
で
は
、
各
地
で
活
動
し
て
い
る

さ
ま
ざ
ま
な
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
紹
介
し
ま
す
。

C
a
se

––1

「
防
災
ゲ
ー
ム
で
子
ど

も
と
と
も
に
」

  

N
P
O
法
人
は
ま
ま
つ
子
育
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ぴ
っ
ぴ

（
静
岡
県
浜
松
市
）

「
は
ま
ま
つ
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ぴ
っ
ぴ
」

は
、
浜
松
市
と
そ
の
周
辺
地
域
で
の
子
育
て
支

援
の
た
め
に
活
動
を
始
め
た
組
織
で
、
情
報
交

流
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。
東
海
地
震
の
発
生
が
危
惧
さ
れ

て
い
る
静
岡
県
で
こ
の
N
P
O
は
、
女
性
と
子

ど
も
の
視
点
で
防
災
を
考
え
て
い
る
の
が
特

徴
で
す
。
そ
し
て
、
ア
ト
ピ
ー
や
障
害
を
持
つ

子
ど
も
た
ち
の
災
害
時
対
応
を
含
め
て
、
防

災
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

子
ど
も
を
守
る
防
災
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で

は
、
新
聞
紙
の
ス
リ
ッ
パ
づ
く
り
、
広
告
紙
の

コ
ッ
プ
づ
く
り
、
ゴ
ミ
袋
の
レ
イ
ン
コ
ー
ト
づ

く
り
や
、
ア
ル
フ
ァ
米
試
食
、
手
作
り
ラ
ン

プ
や
卓
上
コ
ン
ロ
づ
く
り
な
ど
を
行
っ
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
防
災
ゲ
ー
ム
な
ど
、
子
ど
も
自

身
が
楽
し
み
な
が
ら
学
習
し
、
防
災
意
識
を

高
め
る
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、最
近
で
は
県
外
へ
の
出
張
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
な
ど
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。「
子
ど
も
を
守

る
防
災
ワ
ー
ク
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
、
母

親
そ
し
て
主
婦
と
し
て
の
ア
イ
デ
ア
を
ふ
く
ら

ま
せ
た
取
組
を
創
意
工
夫
し
、
他
の
N
P
O

法
人
や
社
会
福
祉
法
人
、
行
政
や
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
ど
の
関
係
組

織
と
の
連
携
も
強
化
し
て
い
ま
す
。

中
林
教
授
の
コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

幼
児
と
そ
の
母
親
は
、
高
齢
者
と
と

も
に
要
援
護
者
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
こ
の
団
体
は
弱
者
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
で
連
携
し
、
自
ら
災
害
を
乗
り

越
え
て
い
く
防
災
活
動
を
展
開
し
て
い

ま
す
。
こ
の
活
動
に
、
自
助
の
原
点
を

見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

外国人とともに行う防災訓練

C
a
se

––2

「
言
葉
の
壁
を
越
え
て
」

  

南
御
厨
地
区
自
治
会

（
静
岡
県
磐
田
市
）

1
0
0
年
前
に
始
ま
る
日
本
人
の
南
米
移

住
は
、
20
万
人
に
も
達
し
た
の
で
す
が
、
現

在
で
は
逆
に
二
世
、
三
世
な
ど
が
20
万
人
来

日
し
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
日
系
南

米
人
は
静
岡
、
愛
知
、
群
馬
な
ど
各
地
に
住

ん
で
い
ま
す
。
浜
松
も
そ
の
一
つ
で
日
系
南

米
人
は
全
住
民
の
5
％
で
集
ま
っ
て
生
活
し

て
い
ま
す
。
J
R
磐
田
駅
か
ら
東
に
4
㎞
の

南
御
厨
地
区
で
は
全
住
民
の
5
人
に
1
人
に

の
ぼ
り
ま
す
。

　
日
本
語
を
話
せ
な
い
人
、
地
震
の
経
験
が

ま
っ
た
く
な
い
人
も
多
く
、
地
域
防
災
訓
練

に
参
加
し
た
外
国
人
は
、
内
容
が
理
解
し
に

く
い
の
が
実
情
で
し
た
。

　
そ
の
た
め
南
御
厨
地
区
自
治
会
で
は
、
平

成
15
年
か
ら
の
研
修
を
経
て
、
18
年
か
ら
ポ

ル
ト
ガ
ル
語
の
説
明
書
の
作
成
と
通
訳
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
を
準
備
し
て
、
日
系
南
米
人
の
た

め
の
防
災
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
に
は
日
系
南
米
人
、
日
本
人
、
消
防

関
係
者
が
参
加
し
、
A
E
D
に
よ
る
心
肺
蘇

生
訓
練
、
ア
ル
フ
ァ
米
の
炊
き
出
し
、
消
火

栓
放
水
な
ど
の
防
災
訓
練
を
行
い
、
災
害
時

見
守
り
助
け
合
い
カ
ー
ド
、
救
護
不
要
カ
ー

ド
、
要
援
護
者
台
帳
を
作
成
し
、
災
害
時
に

向
け
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
防
災
訓
練
を
き
っ
か
け

に
、
顔
の
見
え
る
関
係
が
生
ま
れ
、
交
流
も

広
が
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

中
林
教
授
の
コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

日
本
語
が
わ
か
ら
な
い
外
国
人
も
要

援
護
者
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
き
ま

し
た
。
こ
の
多
文
化
共
生
型
の
防
災
訓

練
は
何
よ
り
重
要
な
取
組
で
あ
り
、
効

果
的
で
す
。
こ
う
し
て
日
常
の
交
流
が

高
ま
る
こ
と
が
、
災
害
時
に
役
立
つ
の

で
す
。



楽しい防災漫才

C
a
se

––3

「
楽
し
く
防
災
、

サ
バ
イ
バ
ル
」

  

た
か
し
ま
災
害
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク「
な
ま
ず
」

（
滋
賀
県
高
島
市
）

阪
神
・
淡
路
大
震
災
な
ど
を
き
っ
か
け
に

滋
賀
県
高
島
市
で
生
ま
れ
た
グ
ル
ー
プ
「
な
ま

ず
」
で
は
、
防
災
・
減
災
の
た
め
の
「
備
え
と

構
え
」
を
テ
ー
マ
に
、
1
人
ひ
と
り
が
被
害
を

少
な
く
す
る「
減
災
」を
目
指
し
た
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。

特
に
、
学
習
・
啓
発
活
動
と
し
て
は
、
多

彩
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
出
前
講
座
を
行
っ
て
い
ま

す
。
県
内
に
と
ど
ま
ら
ず
、大
阪
、京
都
、岐
阜
、

福
井
、
愛
知
な
ど
に
広
が
り
、
年
間
50
回
に

及
ん
で
い
ま
す
。

内
容
は
、
防
災
漫
才
「
備
え
あ
れ
ば
憂
い

な
し
」、
腹
話
術
「
し
ん
ち
ゃ
ん
と
い
っ
し
ょ

に
備
え
し
よ
う
な
」、「
ク
イ
ズ
で
確
認
　
減
災

あ
れ
こ
れ
」、
大
型
ロ
ー
ル
紙
芝
居
「
地
震
そ

の
時
　
時
系
列
」、「
歌
っ
て
確
認
、
地
域
防

災
力
」
と
い
っ
た
楽
し
い
プ
ロ
グ
ラ
ム
。
災
害

図
上
訓
練
「
D
I
G
」、
救
出
・
救

助
図
上
訓
練
「
H
E
L
P
」、
災
害

対
応
活
動
に
役
立
つ
「
ロ
ー
プ
ワ
ー

ク
」
な
ど
本
格
的
な
も
の
。
さ
ら
に

新
聞
紙
、
ご
み
袋
、
牛
乳
パ
ッ
ク
な

ど
の
サ
バ
イ
バ
ル
活
用
法
、
サ
バ
イ

バ
ル
食
べ
物
と
い
っ
た
サ
バ
イ
バ
ル

術
に
も
取
組
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、災
害
時
徒
歩
帰
宅
訓
練
「
サ

バ
イ
バ
ル
ウ
ォ
ー
ク
」、
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
し
て
の
力
を
つ
け
る
研
修

活
動
、
被
災
地
へ
の
救
援
・
支
援
活

動
、「
高
島
発
　
阪
神
淡
路
大
震
災

メ
モ
リ
ア
ル
イ
ベ
ン
ト
」
な
ど
、
実
に

多
彩
で
す
。

中
林
教
授
の
コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

こ
の
取
組
は
「
防
災
ま
ち
づ
く
り
支

援
活
動
」
と
い
え
ま
す
。
地
域
型
防
災

ま
ち
づ
く
り
か
ら
飛
び
出
し
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
で
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
を

支
援
し
て
い
ま
す
。
そ
の
つ
な
が
り
は
、

実
際
の
災
害
時
は
心
強
い
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
な
る
で
し
ょ
う
。

障がい者とともに行う防災訓練

C
a
se

––4

「
障
が
い
者
と
と
も

に
、
防
災
運
動
会
」

  

社
会
福
祉
法
人
岐
阜
ア
ソ
シ
ア

（
岐
阜
県
岐
阜
市
）

明
治
24
年
の
濃
尾
地
震
を
契
機
に
生
ま
れ

た
視
覚
障
が
い
者
の
施
設
、
訓
盲
院
に
始
ま

る
岐
阜
ア
ソ
シ
ア
は
「
視
覚
障
が
い
者
生
活
情

報
セ
ン
タ
ー
ぎ
ふ
」
を
設
立
運
営
し
、
視
覚

障
が
い
者
と
と
も
に
生
き
る
社
会
を
目
指
し

て
活
動
し
て
き
ま
し
た
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
約
1
カ
月
、
支

援
活
動
を
行
い
、
そ
の
経
験
か
ら
、
視
覚
障
が

い
者
は
「
災
害
弱
者
（
災
害
時
要
援
護
者
）」

で
あ
る
と
痛
感
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
障
が

い
者
は
単
な
る
要
援
護
者
で
は
な
く
災
害
時

に
で
き
る
こ
と
が
必
ず
あ
る
と
、「
防
災
運
動

会
」
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

地
域
の
人
々
や
県
立
岐
阜
盲
学
校
の
子
ど

も
た
ち
と
と
も
に
行
う
も
の
で
、
競
技
も
混

成
チ
ー
ム
で
進
め
ま
す
。
内
容
は
地
域
の
子

ど
も
た
ち
の
大
声
競
争
、
煙
体
験
ハ
ウ

ス
、
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
、
救
護
者
搬
送
な

ど
、
災
害
に
関
す
る
対
応
行
動
を
取
り

入
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
運
動
会
前
に
は
、

地
元
出
身
の
落
語
家
の
「
防
災
落
語
会
」

を
催
し
参
加
者
を
楽
し
ま
せ
て
い
ま

す
。「

ま
ち
発
見
隊
」
の
活
動
で
は
、
障

が
い
者
と
2
人
1
組
で
町
を
歩
き
周

り
、
障
が
い
者
の
た
め
の
施
設
・
設
備

探
し
や
危
険
地
域
探
し
な
ど
を
行
っ
て

い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
活
動
で
、
障
が
い
者
の
不

安
や
健
常
者
と
の
垣
根
を
取
り
除
き
、

一
緒
に
な
っ
て
防
災
活
動
を
行
う
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

中
林
教
授
の
コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

災
害
時
の
対
応
活
動
は
、
地
域
で
の

対
応
活
動
が
基
本
で
す
。
高
齢
化
す
る

日
本
で
は
、
多
様
な
障
が
い
者
施
設
が

増
え
て
い
く
で
し
ょ
う
。
こ
れ
ら
の
障

が
い
者
も
自
助
し
、
共
助
し
あ
っ
た
り
、

こ
れ
か
ら
の
障
が
い
者
防
災
の
基
本
と

な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。



災
害
に
強
い
ま
ち
と
は

災
害
に
強
い
ま
ち
と
は
、
住
宅
の
耐
震
化

や
不
燃
化
が
進
み
、
ま
ち
の
基
盤
で
あ
る
街

路
を
救
急
車
や
消
防
車
が
い
つ
で
も
活
動

で
き
る
よ
う
に
整
備
し
、
地
域
の
人
々
が
活

動
す
る
た
め
の
公
園
・
広
場
が
確
保
さ
れ
、

緑
化
さ
れ
、
貯
水
槽
な
ど
防
災
設
備
が
整

備
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
ま
ち
で
す
が
、
し
か

し
そ
れ
だ
け
で
は
万
全
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
も
、
最
も
多
く

の
被
災
者
を
壊
れ
た
住
宅
か
ら
救
出
し
た

の
は
地
域
の
人
々
で
す
。
被
災
後
の
生
活

で
も
支
え
あ
い
、
助
け
合
っ
た
の
は
地
域

の
人
々
で
し
た
。

災
害
に
強
い
ま
ち
と
は
、
街
の
施
設
や

環
境
が
安
全
で
快
適
に
整
備
さ
れ
て
い
る

こ
と
と
同
時
に
、
地
域
の
人
々
が
助
け
合

え
る
（
共
助
で
き
る
）
よ
う
な
関
係
が
構

築
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

例
え
ば
、
平
成
7
年
の
阪
神
・
淡
路
大

震
災
に
お
い
て
は
、
平
成
5
年
か
ら
ま
ち

づ
く
り
協
議
会
が
活
動
し
て
い
た
、
神
戸

市
長
田
区
の
野
田
北
部
区
域
で
は
、
行
政

と
と
も
に
大
国
公
園
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
道

路
の
整
備
を
進
め
て
い
ま
し
た
。
震
災
で

発
生
し
た
大
火
災
は
こ
の
大
国
公
園
と
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
道
路
で
食
い
止
め
ら
れ
た
の

で
す
。
さ
ら
に
、
震
災
後
の
復
興
に
も
野

田
北
部
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
中
心
に
神

戸
市
と
連
携
し
て
復
興
に
取
組
む
こ
と
が

で
き
た
の
で
、
神
戸
で
も
最
も
早
く
復
興

ま
ち
づ
く
り
が
実
現
で
き
た
の
で
す
。

同
じ
神
戸
市
の
真
野
地
区
は
、
昭
和
50

年
代
か
ら
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
展
開
し
て

き
た
有
名
な
街
で
し
た
。
人
々
と
地
域
の

企
業
と
の
日
頃
の
交
流
の
お
か
げ
で
、
震

災
時
も
住
民
と
企
業
の
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
な
ど

の
消
火
活
動
で
火
災
を
消
し
止
め
ま
し

た
。
街
の
復
興
も
震
災
前
に
進
め
て
い
た

街
づ
く
り
活
動
を
も
と
に
、
地
域
で
力
を

合
わ
せ
て
取
組
ん
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
ま

ち
づ
く
り
の
交
流
の
お
か
げ
で
全
国
か
ら

の
応
援
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
震
災
か
ら

復
興
ま
で
の
地
域
活
動
の
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ

を
全
国
各
地
へ
伝
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
取
組
は
、
街
路
や
広
場
の
整

備
と
い
っ
た
ハ
ー
ド
な
取
組
と
、
住
民
の

活
動
に
よ
る
ソ
フ
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
総

合
的
に
展
開
し
て
い
る
復
興
（
そ
し
て
防

災
）
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
モ
デ
ル
と
し
て
、

各
地
で
参
考
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

東
京
に
お
け
る

防
災
ま
ち
づ
く
り

東
京
で
は
、「
地
震
に
関
す
る
地
域
危
険

度
」
の
公
表
を
発
端
と
し
て
、
1
9
8
0

年
代
か
ら
、
大
都
市
の
下
町
な
ど
に
多
く

立
地
す
る
木
造
住
宅
密
集
地
域
で
の
防
災

を
目
的
と
し
た
都
市
整
備
事
業
（
地
域
型

防
災
ま
ち
づ
く
り
）
が
始
ま
り
ま
し
た
。

そ
の
モ
デ
ル
地
区
の
1
つ
と
し
て
、
東

京
都
墨
田
区
の
向
島
地
域
で
は
、「
一
寺

言
問
を
災
害
に
強
い
町
に
す
る
会
」
と
い

う
ま
ち
づ
く
り
組
織
が
で
き
、
行
政
と
連

左：向島地区の路地尊
下：路地尊のあるまちづくり施設とその公園で遊ぶ子どもたち

携
し
て
、
公
園
整
備
や
防
災
広
場
「
路
地

尊
」
の
設
置
を
進
め
て
路
地
の
行
止
ま
り

を
な
く
し
た
り
、
建
替
え
の
際
に
建
物
を

後
退
さ
せ
て
細
街
路
を
拡
幅
し
て
い
く
道

路
整
備
な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

「
路
地
尊
」
と
は
、
防
災
広
場
と
そ
こ
に

設
置
さ
れ
た
防
火
用
具
庫
・
貯
水
槽
な
ど

で
、
隣
接
す
る
家
の
雨
ど
い
か
ら
雨
水
を

地
下
に
貯
蔵
し
、
井
戸
の
よ
う
に
手
動
ポ

ン
プ
で
汲
み
上
げ
て
、
日
常
用
水
や
災
害

用
水
に
使
用
で
き
る
よ
う
に
工
夫
さ
れ
て

い
ま
す
。「
路
地
尊
」
と
い
う
名
前
は
「
向

こ
う
三
軒
両
隣
」
の
路
地
の
人
間
関
係
を

尊
び
、
そ
れ
を
い
ざ
と
い
う
と
き
に
生
か

す
と
い
う
考
え
か
ら
つ
け
ら
れ
た
名
称
で

す
。
隣
接
す
る
京
島
地
区
に
も
、
防
火
用

水
槽
の
あ
る
小
公
園
を
「
○
○
一
休
」
と

命
名
し
て
整
備
し
て
い
ま
す
。
そ
の
1
つ



「
さ
く
ら
一
休
」
は
桜
が
1
本
植
え
ら
れ
て

お
り
、
街
中
の
安
ら
ぎ
の
小
空
間
と
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
周
辺
の
建
物
で
は

耐
震
化
や
不
燃
化
を
進
め
て
い
ま
す
。

東
京
都
世
田
谷
区
の
太
子
堂
で
は
、
昭

和
57
年
、
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
が
発
足
し
、
行
き
止
ま
り
の
路
地
が
多

い
街
で
二
方
向
避
難
を
確
保
す
る
た
め
に

防
災
小
広
場
が
作
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は

住
民
に
よ
り
「
ト
ン
ボ
広
場
」「
ア
メ
ン
ボ

広
場
」
な
ど
と
名
づ
け
ら
れ
て
管
理
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
ほ
か
に
も
、
防

火
用
水
と
も
な
る
せ
せ
ら
ぎ
の
あ
る
緑
道

の
整
備
、マ
ン
シ
ョ
ン
の「
建
て
方
ル
ー
ル
」

づ
く
り
、
太
子
堂
き
つ
ね
ま
つ
り
な
ど
の

イ
ベ
ン
ト
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
家
の
不
燃

化
も
世
田
谷
区
の
支
援
制
度
な
ど
を
活
用

し
て
着
々
と
進
ん
で
い
ま
す
。

こ
う
し
て
整
備
さ
れ
た
広
場
や
拡
幅
さ

れ
た
道
路
は
、
盆
踊
り
や
町
祭
の
会
場
に

も
利
用
さ
れ
、
地
域
を
1
つ
に
す
る
場
づ

く
り
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

ソ
フ
ト
対
策
と

ハ
ー
ド
対
策

国
や
自
治
体
の
行
う
ハ
ー
ド
の
整
備

と
、
住
民
主
体
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

ソ
フ
ト
の
活
動
が
一
体
と
な
っ
て
初
め
て

災
害
に
強
い
ま
ち
が
形
成
さ
れ
る
と
い
え

ま
す
。
心
意
気
（
ソ
フ
ト
面
）
だ
け
で
火

を
消
せ
と
い
わ
れ
て
も
無
理
で
、
そ
れ
に

は
可
搬
放
水
ポ
ン
プ
や
水
槽
な
ど
の
設
備

整
備
（
ハ
ー
ド
面
）
が
必
要
で
す
。

地
域
社
会
と
行
政
と
が
い
か
に
信
頼
関

係
を
持
ち
、
連
携
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
す

す
め
て
い
く
か
が
非
常
に
重
要
で
す
。
そ

れ
は
、
単
に
お
金
を
出
す
だ
け
で
は
機
能

し
な
い
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
行
政

と
地
域
が
一
緒
に
連
携
し
て
「
協
働
す
る
」

こ
と
が
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
し
、
継

続
す
る
た
め
に
は
必
要
で
す
。

広
場
を
専
門
家
が
形
よ
く
作
る
の
で
は

な
く
、
遊
具
は
い
ら
な
い
と
か
、
み
ん
な
が

知
恵
を
出
し
合
っ
て
決
め
る
。
そ
う
や
っ
て

地
域
に
シ
ン
ボ
ル
的
な
空
間
、
人
が
出
会
っ

て
交
歓
す
る
空
間
が
で
き
れ
ば
、
愛
着
が

わ
き
、次
の
世
代
に
も
残
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

地
域
の
広
場
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
道
路
の
管
理
を

住
民
が
行
い
、
息
子
、
孫
と
草
を
取
り
花

壇
に
花
を
植
え
に
行
く
。
ま
た
、
自
分
た

ち
で
名
前
を
つ
け
て
そ
の
名
前
で
呼
ぶ
。
そ

う
い
っ
た
参
画
が
ま
ち
づ
く
り
な
の
で
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
構
想
し
、
役

割
分
担
し
て
取
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
地
域
を
越
え
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

も
必
要
で
す
。
情
報
や
知
恵
、
ノ
ウ
ハ
ウ

を
教
え
合
い
、
共
有
し
、
被
災
経
験
を
活

か
し
、
新
し
い
ア
イ
デ
ア
・
工
夫
な
ど
、

防
災
に
関
す
る
優
れ
た
取
組
を
各
地
で
広

め
、
刺
激
し
あ
う
こ
と
も
重
要
で
す
。

わ
た
し
た
ち
は
「
防
災
」
と
か
「
ま
ち
づ

く
り
」
と
い
う
と
難
し
く
固
苦
し
い
も
の

で
、
う
っ
と
う
し
い
面
倒
く
さ
い
も
の
で

あ
る
と
考
え
が
ち
で
す
。
　

し
か
し
、
私
た
ち
の
日
々
の
生
活
、
自

分
た
ち
の
安
全
を
守
る
こ
と
が
防
災
で
あ

る
こ
と
を
意
識
し
て
1
人
ひ
と
り
が
ま
ち

づ
く
り
に
取
組
む
意
識
（
自
助
）
を
も
ち
、

隣
近
所
で
力
を
合
わ
せ
て
楽
し
く
取
組
ん

で
い
く
（
共
助
）
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
災
害

に
強
い
ま
ち
を
目
指
す
た
め
に
必
要
な
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。
誰
か
が
提
案
し
た
ア

イ
デ
ア
を
必
ず
や
っ
て
み
る
と
こ
ろ
か
ら
、

楽
し
み
な
が
ら
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
が
始

め
ら
れ
る
の
で
す
。

毛布による搬送ゲーム（写真提供：NPO法人はままつ
子育てボランティアぴっぴ）

ま
た
、
ハ
ー
ド
面
で
の
整
備
の
役
割
を
背

負
う
の
は
、
行
政
だ
け
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
、
高
齢
者
の
住
む
住
宅
の
耐
震
補

強
や
家
具
の
固
定
を
地
域
ぐ
る
み
で
実
施

す
る
な
ど
、
地
域
社
会
が
取
組
む
こ
と
の
で

き
る
活
動
も
多
く
あ
り
ま
す
。
岐
阜
県
恵
那

市
で
は
、
家
具
転
倒
防
止
委
員
会
を
作
り
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
9
0
0
名
が
お
年
寄
り

1
4
2
名
の
寝
室
の
家
具
を
固
定
し
て
い

る
。そ
ん
な
防
災
ま
ち
づ
く
り
も
あ
り
ま
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
を

目
指
す
た
め
に

地
域
の
被
害
を
軽
減
す
る
、
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
地
域
内
部
で
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
強
化
も
重
要
で
す
。
地
域
に

は
自
治
会
、
学
校
組
織
、
職
能
団
体
組
織
、

企
業
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
が
あ
り
、
こ

れ
ら
の
多
種
多
様
な
主
体
が
一
丸
と
な
り
、

4防災コミュニティ合同の防災訓練
（写真提供：夢野地区4防災福祉コミュニティ）

首都大学東京大学院
都市環境科学研究科教授

中林一樹
なかばやし・いつき●1947年生れ。70年
福井大学工学部建築学科卒業、75年東
京都立大学工学研究科博士課程退学、
75年同理学部地理学科助手、同理学部助
教授を経て93年都立大学都市研究センター
教授、都市科学研究科長を経て、2004年
より首都大学東京都市環境科学研究科
教授。工学博士。人と防災未来センター
上級研究員。76年の酒田大火を契機に
都市防災・復興研究。平成 21年度防災
功労者（防災担当大臣表彰）受賞



9いま、私は感じています。
歌にふるさとができました

ミュージシャン

平原綾香さん

平
成
16
年
の
新
潟
県
中
越
地
震
。
被
災
し
た
人
た
ち
が
耳
に
と
め
た
音
楽
。

そ
れ
が『
ジ
ュ
ピ
タ
ー（
J
u
p
i
t
e
r
）』。
こ
の
歌
を
聴
く
と
勇
気
づ
け
ら
れ
る
と
、

被
災
地
か
ら
ラ
ジ
オ
に
リ
ク
エ
ス
ト
が
寄
せ
ら
れ
続
け
ま
し
た
。

そ
し
て
翌
年
か
ら
、長
岡
ま
つ
り
大
花
火
大
会
で
は
、
復
興
を
願
う
花
火
と
と
も
に
、

こ
の
曲
が
人
々
の
心
に
響
き
ま
す
。

ま
た
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
実
話
を
映
画
化
し
た『
マ
リ
と
子
犬
の
物
語
』
の
主
題
歌

『
今
、
風
の
中
で
』を
作
詞
し
、
旧
山
古
志
村
で
歌
い
ま
し
た
。

ひらはら・あやか●東京都出身。2003
年、ホルストの組曲『惑星』の『木星』
を歌にした『Jupiter』でデビューし、
2004年日本レコード大賞新人賞、2005
年日本ゴールドディスク大賞特別賞。ド
ラマ『優しい時間』主題歌『明日』、NHK
トリノ放送テーマソング『誓い』、映画
『マリと子犬の物語』主題歌『今、風の
中で』などをリリース。2008 年、ドラ
マ『風のガーデン』では主題歌『ノクター
ン』を歌い、女優としても出演。2009年
にはクラシックカバーアルバム『my 
Classics!』を発表。

『my Classics!』（ドリーミュージック）

撮影：浅田悠樹



父
さ
ん
も
お
祖
父
さ
ん
も
ジ
ャ
ズ

ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン
。
そ
し
て
大
学

時
代
に
『
ジ
ュ
ピ
タ
ー
』
で
デ
ビ
ュ
ー
。
ク
ラ

シ
ッ
ク
の
原
曲
を
初
め
て
聴
い
た
と
き
に
は
、

ポ
ロ
ポ
ロ
涙
が
出
た
そ
う
で
す
。
そ
れ
で
こ

の
曲
を
デ
ビ
ュ
ー
曲
に
選
ん
だ
と
い
い
ま
す
。

「
作
詞
を
し
た
こ
と
が
な
か
っ
た
の
で
、

自
分
の
想
い
を
文
章
に
し
て
何
枚
も
書
き
、

そ
れ
を
基
に
作
詞
し
て
も
ら
い
ま
し
た
」

息
づ
か
い
が
感
じ
ら
れ
る
独
特
の
歌
い

方
は
、
サ
ッ
ク
ス
の
吹
き
方
が
ベ
ー
ス
に

な
っ
て
い
る
と
い
い
ま
す
。

「
本
格
的
に
歌
を
習
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
音
楽
大
学
で
は
ア
ル
ト
サ
ッ
ク
ス

を
学
び
ま
し
た
。
そ
れ
を
吹
く
よ
う
な
イ

メ
ー
ジ
で
、
歌
を
歌
っ
た
ん
で
す
。
だ
か

ら
サ
ッ
ク
ス
が
私
の
歌
の
基
本
で
す
」

こ
の
歌
は
、
新
潟
県
中
越
地
震
で
被
災

さ
れ
た
方
々
に
愛
さ
れ
、
ラ
ジ
オ
で
た
く

さ
ん
リ
ク
エ
ス
ト
が
あ
り
ま
し
た
。
で
も

平
原
さ
ん
は
、
最
初
は
実
感
が
な
か
っ
た

と
い
い
ま
す
。

「
多
く
の
被
災
さ
れ
た
方
々
に
聞
い
て

い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
を
知
っ
て
、
そ
の

方
々
の
心
に
寄
り
添
う
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
歌
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
気
持
ち
に

な
り
ま
し
た
」

や
が
て
長
岡
の
花
火
大
会
で
は
、
復
興

の
た
め
の
花
火
「
フ
ェ
ニ
ッ
ク

ス
」
が
打
ち
上
げ
ら
れ
る
と
き

に
、
毎
年
、
こ
の
曲
が
流
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
平
成
17

年
に
は
平
原
さ
ん
自
身
が
40

万
人
も
の
観
客
の
前
で
歌
い

ま
し
た
。

「
音
楽
っ
て
、す
ご
い
力
を
持
っ

て
い
る
。
そ
れ
を
、
新
潟
の
み

な
さ
ん
の
お
か
げ
で
、
改
め
て

感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」

ま
た
、
3
年
後
、
映
画
『
マ

リ
と
子
犬
の
物
語
』
の
た
め
に

『
今
、
風
の
中
で
』
を
作
詞
し

ま
し
た
。

「
被
災
し
た
方
々
が
主
人
公
の
歌
に
し

ま
し
た
。
そ
し
て
、『
ジ
ュ
ピ
タ
ー
』
の

歌
詞
に
も
あ
る
『
ひ
と
り
じ
ゃ
な
い
』
と
い

う
言
葉
を
使
い
ま
し
た
」

被
災
し
た
旧
山
古
志
村
で
の
試
写
会
で

は
、
体
育
館
に
集
ま
っ
た
人
た
ち
の
前
で

歌
い
ま
し
た
。

「
そ
の
時
に
見
た
、
つ
ら
い
状
況
の
中
で

も
復
興
に
向
け
て
が
ん
ば
っ
て
い
る
人
た

ち
の
笑
顔
に
、
逆
に
勇
気
づ
け
ら
れ
ま
し

た
。
そ
の
笑
顔
を
想
い
な
が
ら
、
歌
を
作

り
歌
っ
て
い
ま
す
」

今
回
、
ク
ラ
シ
ッ
ク
曲
の
カ
バ
ー
ア
ル
バ

ム
を
発
表
し
た
平
原
さ
ん
。
な
か
で
も
、

『
新
世
界
』
に
は
特
別
の
想
い
が
あ
る
と

い
い
ま
す
。
ド
ヴ
ォ
ル
ザ
ー
ク
が
ア
メ
リ

ジャズとクラシックを学んだ私。
サックスが私の歌の基本です

カ
か
ら
ふ
る
さ
と
の
ボ
ヘ
ミ
ア
を
想
っ
て

作
っ
た
と
い
わ
れ
る
曲
。
日
本
で
は
『
家

路
』、
海
外
で
は
『
ゴ
ー
イ
ン
グ
ホ
ー
ム
』

と
し
て
知
ら
れ
ま
す
。

「
ふ
る
さ
と
で
あ
る
旧
山
古
志
村
に
帰
っ

て
こ
ら
れ
た
喜
び
、
そ
の
大
切
な
ふ
る
さ

と
を
元
に
戻
す
復
興
は
、
新
世
界
を
意
味

し
て
い
ま
す
」

ま
た
、
こ
の
曲
は
今
年
度
、
新
潟
の
震

災
復
興
の
イ
ベ
ン
ト
、「
震
災
フ
ェ
ニ
ッ
ク

ス
〜
震
災
か
ら
立
ち
上
が
る
文
化
の
祭
典

〜
」の
テ
ー
マ
ソ
ン
グ
で
す
。

「
歌
を
歌
う
と
、
新
潟
の
人
々
の
笑
顔

や
、
復
興
に
向
け
て
が
ん
ば
る
人
の
姿
が

浮
び
ま
す
。
歌
に
ふ
る
さ
と
が
で
き
た
こ

と
を
実
感
し
て
い
ま
す
」

お

2009年5月、JCBホールでのライブ。
ライブDVD『平原綾香PATH of INDEPENDENCE at JCBホー
ル』（ドリーミュージック）



第3回

大
雨
の
状
況

7
月
19
日
か
ら
21
日
に
か
け
て
、
前
線

の
活
動
が
活
発
化
し
、
山
口
県
の
防
府
で

は
、
1
時
間
で
7
2
・
5
㎜
、
24
時
間
で

2
7
5
㎜
の
雨
が
観
測
さ
れ
、
観
測
史
上

1
位
の
値
を
更
新
し
ま
し
た
。
こ
の
3
日

間
の
総
雨
量
と
し
て
は
、
7
月
の
月
間
降

水
量
平
年
値
に
相
当
す
る
大
雨
が
防
府

（
3
3
2
㎜
）
と
山
口
（
2
9
4
・
5
㎜
）
で

観
測
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
7
月
24
日
か
ら
26
日
に
か
け
て

再
び
前
線
の
活
動
が
活
発
化
し
、
1
時
間

雨
量
の
観
測
史
上
1
位
の
値
が
福
岡
県
の

篠
栗
（
1
0
0
・
5
㎜
）
と
飯
塚
（
1
0
1
㎜
）

な
ど
で
更
新
さ
れ
、
24
時
間
雨
量
で
も
、

福
岡
県
の
篠
栗
（
3
2
6
・
5
㎜
）、
飯
塚

（
3
3
8
㎜
）、
那
珂
川
町
の
九
千
部
山

（
3
3
3
㎜
）
な
ど
で
観
測
史
上
1
位
の
値

が
更
新
さ
れ
ま
し
た
。
3
日
間
の
総
雨
量

と
し
て
は
、
7
月
の
月
間
降
水
量
平
年
値

の
2
倍
に
相
当
す
る
雨
が
、
福
岡
県
太
宰

府
（
6
1
8
㎜
）
と
飯
塚
（
5
6
8
㎜
）
で

観
測
さ
れ
ま
し
た
。

主
な
人
的
被
害
と
住
家
被
害

の
状
況

こ
の
災
害
に
よ
り
死
者
31
人
、
負
傷
者

46
人
の
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
特
に
山

口
県
防
府
市
で
は
、
土
砂

災
害
に
よ
り
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
や
同
市
下
右
田

の
国
道
2
6
2
号
線
付
近

な
ど
で
合
計
14
人
の
方
が

亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
福

岡
県
で
も
、
県
内
各
地
で

土
砂
災
害
や
川
・
側
溝
で

流
さ
れ
た
こ
と
な
ど
に
よ

り
、
10
人
の
方
が
亡
く

な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
住
家
被
害
で
は
、

山
口
県
と
福
岡
県
を
中
心

と
し
た
20
府
県
で
、
全
半

防府市真尾の特別養護老人ホームでは土石流で7人が亡くなった

平
成
21
年
夏
季
に
発
生
し
た

災
害
の
被
害
状
況
等
に
つ
い
て

国内災害レポート

こ
の
夏
は
多
く
の
災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

そ
の
主
な
災
害
に
つ
い
て
、

被
害
状
況
な
ど
を
報
告
し
ま
す
。

平
成
21
年
7
月
中
国
・
九
州
北
部
豪
雨

防府市下右田では国道262号線付近で土砂崩れが
発生。4人が亡くなり、道路は全面通行止めになった

期間降水量分布図（アメダス：7月27日～29日）（資料提供：気象庁）



壊
や
一
部
損
壊
、
床
上
・
床
下
浸
水
の
被

害
が
発
生
し
ま
し
た
。

そ
の
他
の
被
害
の
状
況

電
力
で
は
、
中
国
地
方
を
中
心
に
延
べ
約

4
万
4
千
戸
が
停
電
し
、
現
在
も
2
戸
が

停
電
中
で
す
。
水
道
は
、山
口
県
、福
岡
県
、

長
崎
県
な
ど
で
約
8
万
7
千
戸
が
断
水
し

ま
し
た
が
、
現
在
は
復
旧
し
て
い
ま
す
。

道
路
で
は
、
九
州
道
の
太
宰
府
I
C
〜

福
岡
I
C
間
で
、
土
砂
崩
れ
に
伴
う
通
行

規
制
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
最
大
時
に
は
、

高
速
道
路
、
国
道
、
県
道
あ
わ
せ
て
、
中

国
地
方
で
は
73
区
間
（
22
日
）、
九
州
地
方

で
は
37
区
間
（
27
日
）
の
通
行
止
め
が
発

生
し
ま
し
た
。
な
お
、
通
行
止
め
と
な
っ

た
国
道
2
6
2
号
線
の
迂
回
車
両
へ
の
対

応
と
し
て
、
7
月
26
日
よ
り
山
陽
自
動
車

道
、
中
国
自
動
車
道
の
一
部
で
無
料
通
行

措
置
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

農
林
水
産
関
係
で
は
、
農
作
物
の
冠
水
・

土
砂
流
入
や
、
農
地
・
農
業
用
施
設
等
の

損
壊
な
ど
が
発
生
し
、
林
野
関
係
や
水
産

関
係
で
も
被
害
が
あ
り
ま
し
た
（
す
べ
て

9
月
15
日
現
在
）。

政
府
の
主
な
対
応
等
に

つ
い
て

関
係
省
庁
等
で
は
情
報
収
集
体
制
を
強

化
す
る
と
と
と
も
に
、
林
防
災
担
当
大
臣

を
団
長
と
す
る
政
府
調
査
団
を
7
月
22
日

に
山
口
県
へ
、
27
日
に
は
福
岡
県
へ
派
遣

し
ま
し
た
。
調
査
終
了
後
に
、
災
害
対
策

関
係
省
庁
連
絡
会
議
を
開
催
し
、
調
査
結

果
の
報
告
と
被
害
・
対
応
状
況
の
情
報
共

有
を
行
い
、
行
方
不
明
者
の
捜
索
救
助
に

全
力
を
挙
げ
る
こ
と
、
応
急
対
策
・
復
旧

等
に
政
府
一
丸
と
な
っ
た
対
応
を
行
う
こ

と
な
ど
を
申
し
合
わ
せ
、
引
き
続
き
対
応

に
あ
た
り
ま
し
た
。
ま
た
7
月
29
日
に
は
、

麻
生
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
山
口
県
と
福

岡
県
の
現
地
調
査
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

自
衛
隊
は
、
災
害
派
遣
要
請
を
受
け
、

捜
索
・
救
助
活
動
（
山
口
県
防
府
市
、
福

岡
県
篠
栗
町
）、
給
水
支
援
活
動
（
山
口

県
山
口
市
、
福
岡
県
宗
像
市
、
長
崎
県
佐

世
保
市
な
ど
）、
孤
立
者
救
助
（
福
岡
県

那
珂
川
町
な
ど
）、
入
浴
支
援
（
山
口
県
山

口
市
）
を
行
い
ま
し
た
。

山
口
県
は
7
月
21
日
を
適
用
日
と
し
て

防
府
市
と
山
口
市
に
、
福
岡
県
は
7
月
24

日
を
適
用
日
と
し
て
飯
塚
市
に
、
災
害
救

助
法
及
び
被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
に
基

づ
く
支
援
金
支
給
制
度
を
適
用
し
ま
し
た
。

な
お
、
こ
の
平
成
21
年
7
月
中
国
・
九

州
北
部
豪
雨
を
含
む
、
6
月
9
日
か
ら
8

月
2
日
ま
で
の
梅
雨
前
線
に
よ
る
災
害
に

つ
い
て
は
、
激
甚
災
害
に
指
定
さ
れ
、
農

地
等
の
災
害
復
旧
事
業
等
に
係
る
補
助
の

特
別
措
置
等
が
適
用
さ
れ
ま
し
た
。

福岡県大野城市の高速道路被災箇所を調査する政府調査団

福岡県大野城市では高速道路が被災し、2人が亡くなった

人的・住家被害の状況（消防庁調べ：9月3日12 : 00現在）

岩手県

宮城県

山形県

福島県

群馬県

岐阜県

静岡県

大阪府

兵庫県

鳥取県

島根県

岡山県

広島県

山口県

愛媛県

福岡県

佐賀県

長崎県

熊本県

大分県

計

1

1

17

10

1

1

31 0

4

4

8

2

4

22

10

38

13

78

8

99

4

1

2

51

9

30

70

14

10

1

192

1

1

1

5

25

674

1,368

77

2

1

2,155

6

4

11

3

1

50

4

8

60

5

78

3

215

3,880

56

4,087

1,015

44

18

1

9,549

都道府県名

人的被害（人） 住家被害（棟）

行方
不明者

死者
負傷者

重傷 軽傷
半壊

2

1

32

11

1

47

全壊
一部
破損

浸水

床上 床下

人的・住家被害の状況（消防庁調べ：9月15日18 : 00現在）



大
雨
の
状
況

8
月
8
日
に
日
本
の
南
で
発
生
し
た
熱

帯
低
気
圧
は
、
北
上
し
な
が
ら
9
日
21
時

に
台
風
第
9
号
と
な
り
、
10
日
に
は
紀
伊

半
島
の
南
へ
進
み
、
11
日
に
は
東
海
、
関

東
地
方
の
南
を
東
に
進
み
ま
し
た
。

こ
の
台
風
周
辺
の
非
常
に
湿
っ
た
空
気

の
影
響
で
、
中
国
、
四
国
地
方
か
ら
東
北

地
方
に
か
け
て
大
雨
と
な
り
、
1
時
間
雨

量
の
観
測
史
上
1
位
の
値
が
兵
庫
県
の
佐

用
（
89
㎜
）
で
更
新
さ
れ
、
24
時
間
雨
量

で
も
、
佐
用
（
3
2
7
㎜
）、
岡
山
県
美
作

市
の
今
岡
（
2
3
2
㎜
）
で
、
観
測
史
上
1

位
の
値
が
更
新
さ
れ
ま
し
た
。

主
な
人
的
被
害
と
住
家
被
害

の
状
況

こ
の
災
害
に
よ
り
死
者
25
人
、
行
方
不
明

者
2
人
、
負
傷
者
23
人
の
被
害
が
発
生
し
ま

し
た
。
特
に
兵
庫
県
佐
用
町
で
は
、
冠
水
し

た
道
路
で
流
さ
れ
る
な
ど
、
8
人
の
方
が
亡

く
な
り
、
2
人
の
方
が
行
方
不
明
に
な
っ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
住
家
に
つ
い
て
は
、
兵
庫
県
で

1
6
5
棟
が
全
壊
す
る
な
ど
18
都
府
県
で

全
半
壊
や
一
部
損
壊
、
床
上
・
床
下
浸
水

の
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

そ
の
他
の
被
害
の
状
況

電
力
で
は
、
四
国
・
近
畿
地
方
を
中
心
に

延
べ
約
1
万
6
千
戸
が
停
電
し
、
水
道
で
は
、

兵
庫
県
、
岡
山
県
な
ど
で
約
8
千
戸
が
断

水
し
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
も
復
旧
し
ま
し

た
。道

路
で
は
、高
速
道
路
、国
道
、県
道
で

全
面
通
行
止
め
と
な
っ
た
区
間
が
、最
大
時

の
合
計
で
75
区
間
あ
り
ま
し
た
。
鉄
道
で

は
、現
在
も
Ｊ
Ｒ
西
日
本
姫
新
線
の
佐
用

駅
〜
美
作
江
見

駅
間
で
運
転
が
中

止
さ
れ
て
い
ま

す
。農

林
水
産
関
係

で
は
、
農
作
物
の

冠
水
・
土
砂
流
入

や
、
農
地
・
農
業

用
施
設
等
の
損
壊

な
ど
が
発
生
し
た

ほ
か
、
林
野
関
係

や
水
産
関
係
で
も

被
害
が
あ
り
ま
し

た
（
す
べ
て
9
月

11
日
現
在
）。

政
府
の
主
な
対
応
等
に

つ
い
て

関
係
省
庁
等
で
は
情
報
収
集
体
制
を
強

化
す
る
と
と
も
に
、
林
防
災
担
当
大
臣
を

平
成
21
年
台
風
第
9
号

福島県

茨城県

栃木県

群馬県

埼玉県

千葉県

東京都

神奈川県

長野県

京都府

兵庫県

奈良県

岡山県

徳島県

香川県

愛媛県

高知県

大分県

計

1

20

1

3

25

2

2

1

3

2

1

1

8

1

4

2

8

15

972

1

1

974

1

1

3

3

3

1

2

2

11

2

1

1

31

12

1

108

58

38

2

103

8

335

5

319

153

1

6

3

1,152

14

14

38

10

771

186

117

14

254

101

1,493

163

418

736

49

5

15

18

4,416

都道府県名

人的被害（人） 住家被害（棟）

行方
不明者

死者
負傷者

重傷 軽傷
半壊

165

5

3

173

全壊
一部
破損

浸水

床上 床下

人的・住家被害の状況（消防庁調べ：9月11日11 : 30現在）

期間降水量分布図（アメダス：8月8日～11日）（資料提供：気象庁）

佐用町を調査する政府調査団

被災した佐用町久崎



団
長
と
す
る
政
府
調
査
団
を
8
月
11
日
に

兵
庫
県
お
よ
び
岡
山
県
へ
派
遣
し
ま
し

た
。
調
査
終
了
後
に
、
災
害
対
策
関
係
省

庁
連
絡
会
議
を
開
催
し
、
調
査
結
果
の
報

告
と
被
害
・
対
応
状
況
の
情
報
共
有
を
行

い
、
行
方
不
明
者
の
捜
索
に
全
力
を
挙
げ

る
と
と
も
に
、
復
旧
・
復
興
対
策
に
万
全
を

期
す
こ
と
な
ど
を
申
し
合
わ
せ
、
引
き
続
き

対
応
に
あ
た
り
ま
し
た
。
ま
た
、
8
月
22

日
に
は
麻
生
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
兵
庫

県
の
現
地
調
査
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

自
衛
隊
は
、
災
害
派
遣
要
請
を
受
け
、

8
月
9
日
以
降
捜
索
・
救
助
活
動
お
よ
び

給
水
支
援
活
動（
兵
庫
県
佐
用
町
、宍
粟
市
、

岡
山
県
美
作
市
）
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

8
月
9
日
を
適
用
日
と
し
て
、
兵
庫
県

佐
用
町
、
宍
粟
市
、
朝
来
市
お
よ
び
岡
山

県
美
作
市
に
災
害
救
助
法
が
、
兵
庫
県
内

全
域
お
よ
び
岡
山
県
美
作
市
に
被
災
者
生

活
再
建
支
援
法
に
基
づ
く
支
援
金
支
給
制

度
が
適
用
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
応
急
仮

設
住
宅
が
兵
庫
県
佐
用
町
で

42
戸
建
設
さ
れ
て
お
り
、
9
月

6
日
か
ら
一
部
入
居
を
開
始

し
て
い
ま
す
。
な
お
、
本
災
害

に
つ
い
て
は
、
激
甚
災
害
に
指

定
さ
れ
、
農
地
等
の
災
害
復
旧

事
業
等
に
係
る
補
助
の
特
別

措
置
等
が
適
用
さ
れ
ま
し
た
。

地
震
の
状
況

8
月
11
日
5
時
7
分
、
駿
河
湾
を
震
源

と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
6・5
（
暫
定
値
）

の
地
震
が
発
生
、
静
岡
県
伊
豆
市
、
焼
津

市
、
牧
之
原
市
、
御
前
崎
市
で
震
度
6
弱

を
観
測
し
ま
し
た
。 

主
な
人
的
被
害
と
住
家
被
害

の
状
況

こ
の
災
害
に
よ
り
死
者
1
人
、
負
傷
者

3
1
9
人
の
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

ま
た
、
住
家
に
つ
い
て
は
、
静
岡
県
な
ど

で
、
半
壊
や
一
部
損
壊
の
被
害
が
発
生
し

ま
し
た
。

そ
の
他
の
被
害
の
状
況

電
力
は
、
中
部
地
方
で
延
べ
約
1
万
1
千

戸
が
停
電
し
、
水
道
で
は
、
静
岡
県
な
ど

で
約
7
万
5
千
戸
が
断
水
し
ま
し
た
が
、

い
ず
れ
も
復
旧
し
ま
し
た
。
道
路
は
、
東

名
高
速
道
路
で
土
砂
崩
れ
に
伴
う
通
行
規

制
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
最
大
時
11
区
間

（
8
月
11
日
）
の
通
行
止
め
が
発
生
し
ま
し

た
（
す
べ
て
9
月
15
日
現
在
）。

政
府
の
主
な
対
応
等
に

つ
い
て

官
邸
で
は
、
緊
急
参
集
チ
ー
ム
が
招
集

さ
れ
、
被
害
状
況
の
早
期
の
把
握
な
ど
に

努
め
る
と
と
も
に
、
自
治
体
と
の
的
確
な

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
政
府
一
体
と
な
っ

て
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
な
ど
を
確
認
し

ま
し
た
。
内
閣
府
な
ど
関
係
省
庁
も
情
報

収
集
体
制
を
強
化
し
て
対
応
を
行
い
、
災

害
対
策
関
係
省
庁
連
絡
会
議
で
被
害
・
対

応
状
況
の
情
報
共
有
を
行
い
ま
し
た
。

駿
河
湾
を
震
源
と
す
る
地
震

東京都

神奈川県

長野県

静岡県

愛知県

計

1

1 0

18

1

19

1

4

293

2

300 0

5

5

1

5

7,907

7,913

3

3

都道府県名

人的被害（人） 住家被害（棟）

行方
不明者

死者
負傷者

重傷 軽傷
全壊 半壊

建物
火災

一部
破損

人的・住家被害の状況（消防庁調べ：9月15日18 : 00現在）

震度分布図（各地域の震度分布）（資料提供：気象庁）震度分布図（震央近傍の拡大図）（資料提供：気象庁）

静岡県牧之原市で一部崩落した東名高
速道路（写真提供：中日新聞）



防災フェア2002009 
inはままつはままつ 
開催 催 
平成21年8年8月21日か日から24日、日、
内閣府内閣府、浜松市浜松市、防災推進協議会は防災推進協議会は、静岡県浜松市で静岡県浜松市で
防災防災フェフェア2009 in はままつを開催しました。2009 in はままつを開催しました。

防災フェア2009 
inはままつ 
開催 
平成21年8月21日から24日、
内閣府、浜松市、防災推進協議会は、静岡県浜松市で
防災フェア2009 in はままつを開催しました。

加
わ
っ
た
テ
ー
プ
カ
ッ
ト
で
、
防
災
フ
ェ

ア
2
0
0
9
は
始
ま
り
ま
し
た
。

防
災
ホ
ッ
と
ス
テ
ー
ジ
で
は
、数
々
の「
防

災
教
室
」
を
始
め
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
に
よ

る
出
し
物
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
ず
、
日
本

損
害
保
険
協
会
に
よ
る
「
ぼ
う
さ
い
探
検

隊
マ
ッ
プ
コ
ン
ク
ー
ル
」
の
地
元
参
加
者
の

作
品
紹
介
が
あ
り
ま
し
た
。
続
い
て
、
お

天
気
教
室
（
岡
村
真
美
子
氏
）、
地
元
の
泉

自
主
防
災
隊
･
和
合
町
自
主
防
災
隊
に
よ

る
避
難
所
訓
練
紹
介
、
防
災
教
室
「
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、
人
づ
く
り
（
重
川
希

志
依
氏
）」
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
防

災
教
室「
皆
で
つ
な
げ
、命
の
き
ず
な
」
で
は
、

3
月
の
マ
ラ
ソ
ン
参
加
中
、
心
肺
停
止
か
ら

A
E
D
で
命
を
助
け
ら
れ
た
経
験
の
あ
る

タ
レ
ン
ト
の
松
村
邦
洋
さ
ん
が
参
加
し
、

多
く
の
観
客
が
ト
ー
ク
を
楽
し
み
ま
し
た
。

8
月
22
日（
土
）

防
災
教
室
「
一
日
前
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
中

川
和
之
氏
）」「
津
波
か
ら
命
を
守
る
知
恵

と
情
報
（
山
口
勝
氏
）」「
日
本
の
地
震
災

害
（
伊
藤
和
明
氏
）」
や
防
災
人
形
劇
、
お

天
気
教
室
（
歌
原
奈
緒
氏
）、
避
難
所
運

営
ゲ
ー
ム
な
ど
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
こ
の
日
最
後
の
防
災
教
室
「
あ
な
た

の
お
家
は
カ
ッ
チ
カ
チ
？
〜
正
し
い
防
災

講
座
（
福
和
伸
夫
氏
）」
に
は
、
漫
才
コ
ン

内
閣
府
、
浜
松
市
、
防
災
推
進
協
議
会

主
催
に
よ
る
「
防
災
フ
ェ
ア
2
0
0
9 

i
n 

は
ま
ま
つ
」
が
、
平
成
21
年
8
月
21
日
か

ら
24
日
、浜
松
市
の「
ア
ク
ト
シ
テ
ィ
浜
松
」

な
ど
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
8
月
11
日
に

駿
河
湾
を
震
源
と
す
る
最
大
震
度
６
弱
の

地
震
が
発
生
し
た
直
後
の
、
防
災
へ
の
関

心
が
高
ま
っ
て
い
る
時
期
の
開
催
で
し
た
。

会
場
は
、
浜
松
駅
北
口
広
場
周
辺
（
防

災
ホ
ッ
と
ス
テ
ー
ジ
等
）、
ア
ク
ト
シ
テ
ィ
浜

松
コ
ン
グ
レ
ス
セ
ン
タ
ー
（
防
災
ア
カ
デ

ミ
ー
）、
東
ふ
れ
あ
い
公
園
（
防
災
キ
ッ
ズ
ラ

ン
ド
）
と
浜
松
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
・
浜

松
市
地
域
情
報
セ
ン
タ
ー
（
防
災
キ
ャ
ン
パ

ス
）
な
ど
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
駅
前
広
場
周
辺
に
は
多
く
の

団
体
な
ど
が
出
展
し
、
駅
の
コ
ン
コ
ー
ス
に

は
、
災
害
写
真
・
防
災
ポ
ス
タ
ー
コ
ン
ク
ー

ル
入
賞
作
品
な
ど
が
展
示
さ
れ
ま
し
た
。

8
月
21
日（
金
）

ま
ず
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
レ
モ
ニ
ー
が
行
わ

れ
、
浜
松
市
消
防
局
消
防
音
楽
隊
の
演
奏

に
続
き
、
大
森
内
閣
府
政
策
統
括
官
（
防

災
担
当
）、
鈴
木
浜
松
市
長
、
近
衛
防
災
推

進
協
議
会
会
長
ら
の
挨
拶
が
あ
り
、
さ
ら

に
第
24
回
防
災
ポ
ス
タ
ー
コ
ン
ク
ー
ル
防

災
担
当
大
臣
賞
受
賞
者
の
高
木
和
人
さ
ん

（
静
岡
県
森
町
立
宮
園
小
学
校
6
年
）
も



防災フェア2009 
inはままつ 
開催 
平成21年8月21日から24日、
内閣府、浜松市、防災推進協議会は、静岡県浜松市で
防災フェア2009 in はままつを開催しました。

ビ
の
ザ
ブ
ン
グ
ル
が
参
加
し
、
コ
ン
ト
で

笑
い
を
ま
じ
え
な
が
ら
耐
震
補
強
の
必
要

性
を
訴
え
ま
し
た
。

ま
た
、
浜
松
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
で

は
、「
ぴ
っ
ぴ
の
ド
キ
ド
キ
！
防
災
ゲ
ー
ム
」

が
開
か
れ
、
子
ど
も
た
ち
に
防
災
の
必
要

性
が
伝
え
ら
れ
る
と
と
も
に
、「
三
遠
南
信
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
交
流
学
習
会
」が
開
か
れ
、

要
援
護
者
な
ど
に
関
す
る
提
言
等
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
浜
松
市
地
域
情
報
セ
ン
タ
ー

で
も
、
木
造
家
屋
の
耐
震
補
強
講
習
会
が

開
催
さ
れ
、
多
く
の
建
設
関
係
者
な
ど
が

集
ま
り
ま
し
た
。

8
月
23
日（
日
）

防
災
ア
カ
デ
ミ
ー
で
は
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

「
巨
大
地
震
に
備
え
る
」
が
開
催
さ
れ
、
東

海
地
震
判
定
会
の
阿
部
会
長
の
基
調
講

演
、
著
名
な
有
識
者
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
に
多
く
の
来
場
者
が
あ
り
ま

し
た
。
ま
た
、
新
潟
県
中
越
地
震
の
実
話

に
基
づ
い
た
映
画
『
マ
リ
と
子
犬
の
物
語
』

の
上
映
会
が
開
催
さ
れ
、
こ
の
地
震
の
被

災
現
場
で
救
助
活
動
に
あ
た
っ
た
経
験
の

あ
る
斉
籐
さ
い
た
ま
市
消
防
局
課
長
か
ら

当
時
の
状
況
の
報
告
が
あ
り
、
次
に
映
画

の
上
映
が
あ
り
ま
し
た
が
、
非
常
に
た
く

さ
ん
の
親
子
連
れ
が
集
ま
り
、
被
災
地
の

人
と
犬
の
物
語
に
涙
し
ま
し
た
。

浜
松
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
で
は
避
難

所
運
営
ゲ
ー
ム
「
コ
ー
プ
防
災
塾
わ
が
ま

ち
減
災
M
A
P
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
と

い
う
参
加
型
の
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
さ
れ
、

多
く
の
方
々
の
関
心
を
惹
き
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
東
ふ
れ
あ
い
公
園
と
ア
ク
ト
通
り

の
防
災
キ
ッ
ズ
ラ
ン
ド
に
は
、
22
日
、
23

日
の
両
日
、
消
防
車
、
救
急
車
、
災
害
対

応
車
、
高
所
作
業
車
な
ど
の
展
示
が
行
わ

れ
、
そ
の
試
乗
や
ミ
ニ
消
防
車
の
乗
車
体

験
に
は
、
多
く
の
親
子
連
れ
が
訪
れ
て
列

を
作
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、「
消
火
器
放

水
ゲ
ー
ム
」
な
ど
も
行
わ
れ
、
子
ど
も
た

ち
は
目
を
輝
か
せ
て
参
加
し
て
い
ま
し
た
。

防
災
ホ
ッ
と
ス
テ
ー
ジ
で
は
、
ヤ
ッ
タ
ー

マ
ン
1
号
2
号
に
よ
る
撮
影
・
握
手
会
や

ウ
ナ
ギ
イ
ヌ
な
ど
の
登
場
、
防
災
教
室
「
家

具
固
定
講
座
（
岩
瀧
幸
則
氏
）」「
家
庭
に
お

け
る
防
災
対
策
（
国
崎
信
江
氏
）」「
常
識
を

疑
え
！
間
違
い
だ
ら
け
の
防
災
知
識
（
目

黒
公
郎
氏
）」
が
あ
り
、
最
後
に
ク
イ
ズ
大

会
「
防
災
も
の
し
り
博
士
」
の
決
勝
が
行

わ
れ
ま
し
た
。「
防
災
も
の
し
り
博
士
」
は
、

予
選
で
は
伊
藤
和
明
氏
（
防
災
情
報
機
構

会
長
）が
解
説
、鈴
木
静
華
氏（
Ｆ
Ｍ
ハ
ロ
ー

パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
）
が
司
会
、
決
勝
で
は
目

黒
公
郎
教
授
（
東
京
大
学
生
産
技
術
研
究
所

都
市
基
盤
安
全
工
学
国
際
研
究
セ
ン
タ
ー

長
）
が
解
説
、歌
原
奈
緒
氏
（
気
象
予
報
士
・

タ
レ
ン
ト
）
が
司
会
を
そ
れ
ぞ
れ
務
め
、

出
場
者
に
防
災
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
知

識
が
試
さ
れ
ま
し
た
。
決
勝
で
は
、
子
ど

も
の
部
（
小
学
校
5
・
6
年
生
）は
1
0
人
、

一
般
の
部
（
中
学
生
以
上
）
は
13
人
が
出
場

し
、
優
勝
を
目
指
し
て
競
い
合
い
ま
し
た
。

8
月
24
日
（
月
）に
は
、
防
災
教
室
「
幸

せ
運
ぼ
う（
川
西
勝
氏
）」、防
災
ア
カ
デ
ミ
ー

で
は
、
企
業
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
月
曜
日
の
開
催
で
し
た
が

多
く
の
参
加
者
が
訪
れ
、
熱
心
に
耳
を
傾

け
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
午
後
、防
災
ホ
ッ

と
ス
テ
ー
ジ
で
消
防
音
楽
隊
の
演
奏
と
と

も
に
、
4
日
間
の
防
災
フ
ェ
ア
2
0
0
9 

i
n 

は
ま
ま
つ
は
幕
を
閉
じ
ま
し
た
。

今
回
の
防
災
フ
ェ
ア
2
0
0
9 

i
n 

は
ま
ま
つ
は
天
候
に
も
恵
ま
れ
、
4
日
間

で
約
9
万
3
千
人
の
人
が
集
ま
り
大
盛
況

に
終
わ
り
ま
し
た
。

防災ホッとステージに集う人々

防火紙芝居に集まる子どもたち

NHKブースでお天気キャスター体験



巨
大
地
震
に
備
え
る

23
日
に
は
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
巨
大
地
震
に

備
え
る
」
が
、
ア
ク
ト
シ
テ
ィ
浜
松
コ
ン

グ
レ
ス
セ
ン
タ
ー
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
ず
東
京
大
学
名
誉
教
授
の
阿
部
勝
征

さ
ん
が
、「
地
震
予
知
の
現
状
と
東
海
地
震

の
予
知
」と
題
し
、
8
月
11
日
の
駿
河
湾
の
地

震
に
つ
い
て
触
れ
な
が
ら
、
東
海
地
震
と
地

震
予
知
に
つ
い
て
基
調
講
演
を
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
N
P
O
法
人
防
災
情
報
機
構

会
長
の
伊
藤
和
明
さ
ん
の
司
会
に
よ
り
パ
ネ

ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
ず
、
浜
松
市
防
災
監
の
安
形
英
敏
さ

ん
は
、
家
の
耐
震
補
強
と
家
具
固
定
な
ど
、

自
分
の
命
を
守
る
た
め
、
で
き
る
こ
と
に

取
り
組
ん
で
ほ
し
い
こ
と
、
危
機
管
理
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
の
国
崎
信
江
さ
ん
は
、
海
外
で

「
稲
む
ら
の
火
」
を
題
材
に
防
災
教
育
を

行
っ
た
経
験
と
、「
す
ぐ
火
を
消
せ
」「
慌

て
て
外
に
出
る
な
」
と
い
っ
た
昔
か
ら
言
わ

れ
て
き
た
災
害
時
の
行
動
が
本
当
に
正
し

い
の
か
と
い
っ
た
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
こ

と
を
、
N
H
K
静
岡
放
送
局
放
送
部
長
の

三
摩
真
己
さ
ん
は
、
災
害
報
道
に
つ
い
て

の
技
術
革
新
、
デ
ジ
タ
ル
放
送
で
震
度
情

開
か
れ
ま
し
た
。
事
業
継
続
推
進
機
構
理

事
長
丸
谷
浩
明
さ
ん
の
基
調
講
演
「
地
域
企

業
へ
の
B
C
P
の
普
及
の
現
状
と
展
望
」
で

は
、
事
業
継
続
の
位
置
づ
け
と
、
中
小
企
業

へ
の
普
及
の
ポ
イ
ン
ト
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

次
に
、
富
士
常
葉
大
学
大
学
院
環
境
防

災
研
究
科
教
授
の
池
田
浩
敬
さ
ん
の「
静

岡
県
に
お
け
る
中
小
企
業
へ
の
B
C
P
普
及

の
取
組
に
つ
い
て
」
の
講
演
に
続
き
、
パ
ネ
ル

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
「
地
元
・
近
隣
企
業
の
事

業
継
続
へ
の
取
組
み
　
そ
こ
か
ら
学
ぶ
も

の
」
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

パ
ネ
ラ
ー
は
川
田
昇
司
さ
ん
（
ア
イ
シ
ン

精
機
株
式
会
社
）、
山
口
晃
生
さ
ん
（
株
式

会
社
ミ
ダ
ッ
ク
）、
森
俊
幸
さ
ん
（
森
精
工

株
式
会
社
）、
松
村
勲
さ
ん
（
株
式
会
社
焼

津
冷
凍
）
で
、
各
社
の
B
C
P
の
取
組
に

つ
い
て
紹
介
し
、
企
業
の
防
災
活
動
や
災

害
後
の
目
標
復
帰
時
間
な
ど
が
議
論
さ
れ

ま
し
た
。

報
が
見
ら
れ
る
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
述
べ
ま

し
た
。

ま
た
、
浜
松
市
自
主
防
災
隊
連
合
会
会

長
の
中
谷
郁
夫
さ
ん
は
、
避
難
場
所
の
確

保
と
避
難
訓
練
の
必
要
性
を
、
内
閣
府
大

臣
官
房
審
議
官
の
長
谷
川
彰
一
さ
ん
は
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
と
き
に
消
防
庁
に

勤
務
し
て
い
た
体
験
を
も
と
に
、
当
時
の

防
災
体
制
と
現
在
の
政
府
の
地
震
対
策
に

つ
い
て
説
明
し
、
な
ぜ
自
助
が
必
要
か
、
そ

し
て
防
災
意
識
を
実
践
に
つ
な
げ
て
ほ
し

い
こ
と
を
、
述
べ
ま
し
た
。

ま
た
、
阿
部
勝
征
さ
ん
は
、
前
兆
現
象

が
な
い
、
震
源
が
陸
地
で
な
い
場
合
は
予

知
で
き
な
い
と
し
、緊
急
地
震
速
報
と
「
考

え
よ
う
、
数
秒
間
で
で
き
る
こ
と
」
と
い

う
標
語
の
重
要
性
を
指
摘
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
来
場
者
と
パ
ネ
リ
ス
ト
の
間

で
、
活
発
な
質
疑
応
答
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

最
後
に
伊
藤
さ
ん
は
、
住
ん
で
い
る
と

こ
ろ
で
ど
う
い
う
災
害
に
遭
う
か
は
環
境

に
よ
り
違
う
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
を
考
え
る

こ
と
が
防
災
の
出
発
点
だ
と
し
、
行
政
の

限
界
を
超
え
る
部
分
に
つ
い
て
は
、
自
主

防
災
で
対
応
し
て
ほ
し
い
と
結
び
ま
し

た
。
　

企
業
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

24
日
に
は
、
企
業
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が

巨大地震シンポジウム

企業防災シンポジウム 

防災フェア2009

巨
大
地
震
に
備
え
る

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
と
企
業
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

2
つ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
か
れ
ま
し
た
。



2
防
災
フ
ェ
ア
2
0
0
9 

i
n 

は
ま
ま
つ
の
4
日
間
、
10
回
の

防
災
教
室
が
浜
松
駅
前
の
「
防
災
ホ
ッ
と
ス
テ
ー
ジ
」
で
開
か

れ
ま
し
た
。

防
災
分
野
で
顕
著
な
実
績
が
あ
る
著
名
な
講
師
陣
に
加
え
、

お
笑
い
タ
レ
ン
ト
、
松
村
邦
洋
さ
ん
、
漫
才
の
ザ
ブ
ン
グ
ル
や

気
象
予
報
士
の
歌
原
奈
緒
さ
ん
が
ゲ
ス
ト
や
司
会
の
教
室
も
あ

り
、
多
く
の
来
場
者
が
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
防
災
に
つ
い
て

学
び
ま
し
た
。

防災フェア2009

防
災
教
室

開
催

防
災
教
室

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、
人
づ
く
り

家
を
選
ぶ
と
き
に
は
、
ま
ず
防
災
の
視
点
を
ぜ
ひ
入
れ

て
ほ
し
い
。
そ
し
て
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
よ
う
に
、
大

災
害
で
救
助
す
る
の
は
、
地
域

の
人
た
ち
で
す
。
ま
ず
自
分
と

家
族
が
無
事
で
あ
る
こ
と
。
そ

し
て
初
め
て
、
向
こ
う
三
軒
両

隣
の
人
を
助
け
ら
れ
ま
す
。
災

害
の
主
役
は
市
民
で
す
。
富
士

常
葉
大
学
大
学
院
環
境
防
災
研

究
科
教
授
の
重
川
希
志
依
さ
ん

は
、
こ
う
強
調
し
ま
し
た
。

防
災
教
室

皆
で
つ
な
げ
、
命
の
き
ず
な

浜
松
市
消
防
局
が
1
1
9
番
通
報
、
人
工
呼
吸
、
心
臓

マ
ッ
サ
ー
ジ
、
A
E
D
の
市
民
参
加
を
訴
え
、
緊
急
で
な
い

救
急
車
利
用
に
つ
い
て
注
意
を

喚
起
し
、救
命
の
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー

シ
ョ
ン
を
行
い
ま
し
た
。続
い
て
、

タ
レ
ン
ト
の
松
村
邦
洋
さ
ん
に
よ

る
ト
ー
ク
で
は
、
マ
ラ
ソ
ン
で
心
停

止
に
陥
り
A
E
D
で
命
を
取
り

と
め
た
話
か
ら
、
得
意
の
物
ま

ね
で
観
客
を
沸
か
せ
、
健
康
管

理
の
大
切
さ
を
語
り
ま
し
た
。

防
災
教
室

津
波
か
ら
命
を
守
る
知
恵
と
情
報

N
H
K
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
の
山
口
勝
さ
ん
は
、『
稲
む
ら
の

火
』を
朗
読
し
、
地
震
の
後
の
津
波
の
危
険
性
を
指
摘
し

ま
す
。
そ
し
て
こ
の
絵
本
が
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
・
ス
マ
ト
ラ
島
沖
大
規
模

地
震
お
よ
び
イ
ン
ド
洋
津
波
を

き
っ
か
け
に
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
や

ア
ジ
ア
各
地
で
翻
訳
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
紹
介
し
ま
し
た
。
ま

た
、
緊
急
地
震
速
報
を
紹
介
し
、

警
報
で
多
く
の
人
が
逃
げ
な
い

こ
と
の
危
険
性
を
訴
え
ま
し
た
。

防
災
教
室

一
日
前
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

昭
和
59
年
の
長
野
県
西
部
地
震
を
体
験
し
、
そ
れ
か
ら

災
害
・
防
災
に
取
組
む
時
事
通
信
社
防
災
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト 

W
e
b
編
集
長
の
中
川
和
之

さ
ん
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の

取
材
か
ら
過
去
の
災
害
体
験
者

に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
、「
一
日
前

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
、
体
験

に
学
ぶ
事
例
紹
介
を
続
け
て
い

ま
す
。
今
回
は
そ
れ
を
通
し
て
、

メ
デ
ィ
ア
の
で
き
る
こ
と
に
つ
い

て
語
り
ま
し
た
。



防
災
教
室

日
本
の
地
震
災
害

気
象
予
報
士
・
タ
レ
ン
ト
の
歌
原
奈
緒
さ
ん
の
司
会
で
、

N
P
O
法
人
防
災
情
報
機
構
会
長
の
伊
藤
和
明
さ
ん
が
、

日
本
は
な
ぜ
地
震
が
多
い
か
、

地
震
の
タ
イ
プ
、
切
迫
す
る
と

い
わ
れ
る
東
海
地
震
、
大
地
震
の

災
害
、
建
物
の
倒
壊
に
つ
い
て

話
し
ま
し
た
。
そ
し
て
自
助
、

共
助
、
公
助
の
意
味
と
、
大
災

害
で
は
自
主
防
災
な
ど
の
市
民

の
活
動
が
い
か
に
大
切
か
を
述

べ
ま
し
た
。

防
災
教
室

あ
な
た
の
お
家
は
カ
ッ
チ
カ
チ
？

正
し
い
耐
震
講
座

名
古
屋
大
学
大
学
院
環
境
学
研
究
科
教
授
の
福
和
伸
夫

さ
ん
は
、
家
具
の
倒
壊
防
止
と
耐
震
化
の
必
要
性
を
、
模
型

を
使
っ
て
示
し
ま
し
た
。そ
し
て
、

漫
才
の
ザ
ブ
ン
グ
ル
が
地
震
の

揺
れ
や
家
具
倒
壊
を
体
験
し
、

得
意
の
ネ
タ
「
カ
ッ
チ
カ
チ
」
で

観
客
と
腕
相
撲
し
て
楽
し
ま
せ

ま
し
た
。
最
後
に
福
和
さ
ん
は

「
明
日
地
震
が
き
て
も
大
丈
夫
な

よ
う
に
、
今
日
何
か
を
始
め
よ

う
」
と
強
調
し
ま
し
た
。

防
災
教
室

家
具
固
定
講
座

全
日
本
地
震
防
災
推
進
協
議
会
会
長
の
岩
瀧
幸
則
さ

ん
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
災
で
人
生
が
ま
っ
た
く

変
わ
り
ま
し
た
。
震
災
後
、
静

岡
に
移
り
、
東
海
地
震
の
危
険

性
を
訴
え
ま
す
。
さ
ら
に
、
大

地
震
は
ピ
ア
ノ
が
天
井
を
突
き

破
る
な
ど
、
予
想
以
上
に
家
具

な
ど
が
被
害
を
拡
大
す
る
こ
と

か
ら
、
特
に
家
具
転
倒
防
止
な

ど
の
対
策
が
重
要
で
あ
る
と
強

調
し
ま
し
た
。

防
災
教
室

家
庭
に
お
け
る
防
災
対
策

危
機
管
理
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
国
崎
信
江
さ
ん
は
、
来
場

者
に
、
地
震
が
起
こ
っ
た
状
況
な
ど
を
語
り
、
も
し
自
分

だ
っ
た
ら
と
質
問
し
ま
す
。
そ

の
答
え
を
聞
き
な
が
ら
、
こ
の

イ
メ
ー
ジ
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
が
重
要

で
す
、
も
し
こ
こ
で
地
震
が
起

き
た
ら
、
と
い
う
こ
と
を
常
に
考

え
て
ほ
し
い
と
語
り
ま
し
た
。
そ

し
て
家
具
や
コ
ピ
ー
機
が
暴
れ

ま
わ
る
映
像
を
見
せ
て
、
家
具

固
定
の
重
要
性
を
訴
え
ま
し
た
。

防
災
教
室

常
識
を
疑
え
！

間
違
い
だ
ら
け
の
防
災
知
識

歌
原
奈
緒
さ
ん
の
司
会
で
、
東
京
大
学
生
産
技
術
研
究

所
都
市
基
盤
安
全
工
学
国
際
研
究
セ
ン
タ
ー
長
の
目
黒
公
郎

さ
ん
は
、
地
震
の
教
訓
は
、
ま
ず

建
物
の
耐
震
性
の
確
保
と
家
具
の

転
倒
防
止
だ
と
い
い
ま
す
。
ま
た
、

M
8
ク
ラ
ス
の
地
震
が
襲
い
数

百
万
世
帯
が
住
居
を
失
う
可
能

性
が
あ
る
と
し
、
地
震
が
起
こ
っ

た
ら
何
が
起
こ
る
か
を
時
間
の

経
過
と
と
も
に
想
像
す
る
能
力

を
高
め
よ
う
と
話
し
ま
す
。

防
災
教
室

幸
せ
運
ぼ
う

讀
賣
新
聞
大
阪
本
社
科
学

部
記
者
・
気
象
予
報
士
の
川

西
勝
さ
ん
か
ら
、
制
作
し
た

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
記
録

「
幸
せ
運
ぼ
う
」
に
つ
い
て
、

自
身
の
震
災
体
験
と
と
も
に

紹
介
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、

震
災
時
の
取
材
で
は
、
事
実

の
報
道
と
と
も
に
教
訓
を
書

く
よ
う
心
が
け
る
べ
き
だ
と

強
調
し
ま
し
た
。



8
月
23
日
（
日
）、
防
災
フ
ェ
ア
2
0
0
9 

i
n 

は
ま
ま
つ
の
会
場
、
ア
ク
ト
シ
テ
ィ

浜
松
コ
ン
グ
レ
ス
セ
ン
タ
ー
で
、
第
5
回

全
国
防
災
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。
全
国
各
地
の
防
災
ま
ち

づ
く
り
を
行
っ
て
い
る
団
体
が
集
ま
り
、

そ
の
活
動
を
紹
介
し
て
交
流
す
る
催
し
で

す
。

活
動
発
表
会

活
動
発
表
会
で
は
、
浜
松
市
内
で
活
動

す
る
5
団
体
、
静
岡
県
内
外
で
活
動
す
る

5
団
体
が
活
動
を
発
表
し
ま
し
た
。

浜
松
市
の
泉
自
主
防
災
隊
・
和
合
町
自

主
防
災
隊
は
、「
避
難
所
運
営
組
織
づ
く
り
」

「
避
難
所
生
活
」
が
テ
ー
マ
の
本
格
的
な
防

災
訓
練
の
取
組
を
発
表
し
ま
し
た
。

名
古
屋
市
の
伊
勢
湾
台
風
物
語
バ
リ
ア

フ
リ
ー
上
映
委
員
会
は
、
昭
和
34
年
の
伊

勢
湾
台
風
の
ア
ニ
メ

映
画
を
視
聴
覚
障
害

者
の
方
に
も
見
聞
き

で
き
る
よ
う
に
す
る

取
組
を
行
い
、
情
報
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の

重
要
性
を
訴
え
か
け
ま
し
た
。

浜
松
市
の
可
美
地
区
社
会
福
祉
協
議
会

は
、「
ふ
れ
あ
い
サ
マ
ー
フ
ェ
ス
タ
」「
ふ
れ

あ
い
昼
食
会
」
を
開
催
し
、
自
治
会
や
地

域
の
団
体
と
と
も
に
地
域
の
防
災
意
識
を

高
め
る
活
動
を
発
表
し
ま
し
た
。

湖
西
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
湖
西

市
で
は
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
存
在
が
知
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
講
座
な
ど
を
開
催

し
、
災
害
に
対
応
す
る
技
術
を
持
つ
人
を

増
や
す
活
動
に
つ
い
て
発
表
し
ま
し
た
。

浜
松
市
の
N
P
O
法
人
は
ま
ま
つ
子
育

て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ぴ
っ
ぴ
は
、
女
性
と
子
ど

も
の
視
点
を
取
り
入
れ
た
防
災
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
に
つ
い
て

の
取
組
を
発
表
し
ま

し
た
（
詳
細
は
8
頁

参
照
）。

愛
知
県
豊
川
市
の

豊
川
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
会
は
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
養
成
講
座
関

連
事
業
の
取
組
を
発

表
し
ま
し
た
。
救
護

訓
練
時
に
リ
ア
ル
感

を
演
出
す
る
た
め
、

傷
病
者
に
「
ト
ラ
ウ
マ
・
メ
イ
ク
」
を
し
た

ト
リ
ア
ー
ジ
訓
練
が
特
徴
的
で
す
。

愛
知
県
豊
橋
市
の
豊
橋
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
会
で
は
、コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
養
成
協
力
や
、
大
型
紙
芝
居
な

ど
を
使
う
防
災
啓
発
活
動
、
東
海
地
震
に

備
え
た
防
災
マ
ッ
プ
づ
く
り
支
援
な
ど
の

取
組
を
発
表
し
ま
し
た
。

浜
松
市
の
浜
北
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
協

議
会
は
、「
経
験
を
伝
え
つ
な
げ
る
」「
地
元
・

地
域
が
主
体
と
な
る
」「
得
意
な
こ
と
、
暮

し
を
守
る
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
、
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
の
セ
ミ
ナ
ー

活
動
な
ど
を
発
表
し
ま
し
た
。

浜
松
市
北
区
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
連
絡
会
で
は
、「
防
災
す
ご

ろ
く
」
な
ど
、
学
校
教
育
で
子
ど
も
た
ち

と
遊
び
な
が
ら
防
災
意
識
を
高
め
る
取
組

や
、
災
害
時
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

の
運
営
訓
練
に
つ
い
て
発
表
し
ま
し
た
。

磐
田
市
の
南
御
厨
地
区
自
治
会
で
は
日

系
ブ
ラ
ジ
ル
人
な
ど
の
外
国
人
と
共
同
の

防
災
訓
練
に
つ
い
て
の
取
組
を
発
表
し
ま

し
た
（
詳
細
は
8
頁
参
照
）。

最
後
に
、
第
3
回
全
国
防
災
ま
ち
づ
く

り
フ
ォ
ー
ラ
ム
「
審
査
特
別
賞
」
受
賞
団
体

の
京
都
市
の
清
水
寺
警
備
団
が
、
最
近
の

「
耐
震
型
防
火
水
槽
」
や
周
辺
地
域
と
の

連
携
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。

基
調
講
演

甲
南
女
子
大
学
名
誉
教
授
の
奥
田
和
子

さ
ん
に
よ
り
、「
災
害
・
新
型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
に
備
え
る『
食
』の
知
恵
〜
家
庭
・
対
応

現
場
〜
」
と
し
て
、
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

奥
田
さ
ん
は
、
平
成
7
年
の
阪
神
・
淡

路
大
震
災
で
、
避
難
所
な
ど
の
食
生
活
を

防災フェア2009

3

泉自主防災隊・和合町自主防災隊の発表

奥田和子教授の基調講演

第
５
回
全
国
防
災

ま
ち
づ
く
り

フ
ォ
ー
ラ
ム



調
査
し
た
実
績
が
あ
り
、
野
菜
不
足
を
ど

う
補
う
か
な
ど
の
栄
養
の
問
題
に
つ
い
て
、

家
庭
内
な
ど
の
備
蓄
の
重
要
性
と
栄
養
面

か
ら
の
備
蓄
食
料
の
見
直
し
の
必
要
性
を

提
言
し
ま
し
た
。

表
彰
式

活
動
発
表
会
で
発
表
し
た
団
体
の
う
ち

九
団
体
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
対
し

て
、
審
査
と
表
彰
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

応
用
賞
は
南
御
厨
地
区
自
治
会
、
発
案

賞
は
浜
松
市
北
区
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
連
絡
会
、
表
現
賞
は

豊
橋
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
会
に
贈
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
会

場
の
投
票
に
よ
る
最
多
得
票
賞
は
、
泉
自

主
防
災
隊
・
和
合
町
自
主
防
災
隊
で
し
た
。

そ
し
て
、
感
謝
賞
は
、
伊
勢
湾
台
風
物

語
バ
リ
ア
フ
リ
ー
上
映
実
行
委
員
会
、
可

美
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
、
豊
川
防
災
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
会
、
浜

北
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
協
議
会
の
4
団
体
、

最
優
秀
賞
は
浜
松
市
の
N
P
O
法
人
は
ま

ま
つ
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ぴ
っ
ぴ
に
贈
ら

れ
ま
し
た
。

審
査
員
長
の
中
林
教
授
は
、
今
回
の
発

表
で
、「
防
災
を
楽
し
む
」、
つ
ま
り
、
楽
し

ん
で
防
災
に
取
組
む
こ
と
で
人
々
が
集
ま

り
、
ア
イ
デ
ア
が
わ
き
、
継
続
も
可
能
に

な
る
こ
と
、「
日
常
か
ら
防
災
を
考
え
る
」、

日
常
の
つ
な
が
り
が
い
ざ
と
い
う
と
き
に

役
立
つ
こ
と
、
さ
ら
に
「
被
害
を
い
か
に

減
ら
す
か
が
基
本
」
だ
と
感
じ
た
と
講
評

さ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、「
発
表
し
た
方
々

が
自
身
の
安
全
を
確
保
し
活
動
を
続
け
れ

ば
、
災
害
を
乗
り
越
え
ら
れ
る
、
そ
の
力

を
確
信
し
た
」
と
結
び
ま
し
た
。

審
査
員
●
中
林
一
樹
（
首
都
大
学
東
京

教
授
、
審
査
委
員
長
）、
鵜
飼
愛
子
（
サ

イ
ボ
コ
浜
松
代
表
）、
浦
野
愛
（
N
P
O

法
人
レ
ス
キ
ュ
ー
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
常
務
理

事
）、児
玉
道
子
（
わ
が
や
ネ
ッ
ト
代
表
）、

田
尻
直
人
（
内
閣
府
参
事
官
）、
根
本
敏

行
（
静
岡
文
化
芸
術
大
学
教
授
）、
藤
井

俊
公
（
W
e
b
マ
ガ
ジ
ン
「
ま
ち
・
ひ
と
中

央
」
発
行
人
）、
丸
谷
浩
明
（
財
団
法
人

建
設
経
済
研
究
所
研
究
理
事
）、
宮
崎
稔

（
浜
松
市
生
活
文
化
部
防
災
対
策
課
長
）

　

ト
ー
ク
セ
ッ
シ
ョ
ン

「
„
イ
ツ
モ“
の
防
災
〜
隣
の
人
と
挨
拶

し
て
い
る
日
常
〜
」
を
テ
ー
マ
に
ト
ー
ク

セ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
大
阪
大
学
大
学
院
人
間
科
学

研
究
科
准
教
授
の
渥
美
公
秀
さ
ん
。
コ
メ

ン
テ
ー
タ
ー
は
毎
日
放
送
ラ
ジ
オ
局
記
者

で
番
組
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
の
大
牟
田
智
佐

子
さ
ん
。
各
出
演
者
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
活

動
を
紹
介
し
、
イ
ツ
モ
の
防
災
、
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
話
し
ま
し
た
。

N
P
O
法
人
ま
ち
づ
く
り
考

房

S
H
I
M
I
Z
U
理
事
の
野
口
直
秀
さ
ん

は
、
静
岡
県
清
水
市
の
商
店
街
で
、
エ
コ
マ

ネ
ー
や
隣
人
祭
り
を
通
し
た
つ
な
が
り
づ
く

り
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
新
し
い

シ
ス
テ
ム
が
こ
れ
か
ら
の
場
作
り
に
役
立

つ
の
で
は
な
い
か
、
ま
た
、
ス
ロ
ー
テ
ン
ポ

で
地
域
の
商
店
街
を
コ
ミ
ュ
テ
ィ
の
場
に
し

た
い
と
い
う
考
え
を
述
べ
ま
し
た
。

N
P
O
法
人
は
ま
ま
つ
子
育
て
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
ぴ
っ
ぴ
理
事
長
の
原
田
博
子
さ
ん

は
、
女
性
と
子
ど
も
の
視
点
で
防
災
を
考

え
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

よ
る
情
報
交
流
を
行
っ
て
い
ま
す
。
I
T

に
よ
る
活
動
も
、
い
ろ
い
ろ
な
人
々
と
つ

な
が
る
の
に
役
立
つ
こ
と
、
そ
し
て
自
助
を

親
の
立
場
か
ら
考
え
て
い
く
こ
と
に
つ
い

て
話
し
ま
し
た
。

さ
い
た
ま
市
三
橋
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
役
員

の
清
水
恒
男
さ
ん
は
、
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

は
、
母
子
餓
死
事
件
が
き
っ
か
け
で
活
動

が
始
ま
り
、
合
同
防
災
訓
練
の
開
催
を
契

機
に
防
災
の
意
識
が
一
気
に
高
ま
っ
た
こ

と
、
一
つ
の
活
動
か
ら
輪
が
広
が
る
こ
と
、

祭
り
な
ど
の
開
催
を
通
じ
て
、
地
域
団
体

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
連
携
が
深
ま
る
こ
と
に

つ
い
て
発
言
し
ま
し
た
。

大
牟
田
さ
ん
は
、「
防
災
」
と
構
え
な
い

こ
と
が
い
い
。
ま
た
、
こ
こ
に
行
く
と
誰

か
に
会
う
と
か
、
場
が
あ
る
こ
と
で
人
の

つ
な
が
り
が
で
き
る
。
地
域
で
の
活
動
が
、

自
然
と
防
災
に
も
生
か
せ
ま
す
と
コ
メ
ン

ト
し
ま
し
た
。

渥
美
さ
ん
は
、
日
常
生
活
の
ひ
と
つ
ひ

と
つ
に
つ
い
て
、
防
災
の
視
点
で
は
ど
う

見
え
る
か
考
え
る
こ
と
な
ど
、
日
常
生
活
に

防
災
を
近
づ
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
エ
コ
マ
ネ
ー
や
祭
り
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
ツ
ー
ル
を
工
夫
し
て
利

用
す
る
こ
と
で
活
動
が
活
性
化
さ
れ
て
い

く
の
で
は
な
い
か
と
ま
と
め
ま
し
た
。

相
互
交
流
の
時
間

閉
会
の
あ
い
さ
つ
の
後
、
発
表
団
体
等

の
相
互
交
流
の
時
間
が
持
た
れ
ま
し
た
。

講評を述べる中林一樹教授



このページでは、内閣府（防災担当）や防災に関係する府省庁からの
お知らせや、公共団体・企業・NPOの防災活動などをお届けします。

平成21年度総合防災訓練

政府は、毎年9月1日の『防災の日』に、災害発生時の応急対策に関する準備の検証・確認と、
国民の防災意識の高揚を図ることなどを目的として、

関係地方公共団体等との連携により総合防災訓練を実施しています。
  本年度の実施状況は以下のとおりです。

首
都
直
下
地
震
を
想
定
し
、
内
閣
総
理

大
臣
を
始
め
と
す
る
全
閣
僚
が
参
加
し

て
、
地
震
災
害
応
急
対
策
の
実
施
体
制
の

確
保
等
を
図
る
訓
練
を
行
い
ま
し
た
。

総
理
官
邸
に
お
い
て
は
、
緊
急
参
集

チ
ー
ム
の
参
集
・
協
議
、
内
閣
官
房
長
官

会
見
、
閣
僚
協
議
、
臨
時
閣
議
、
内
閣
総

理
大
臣
会
見
、
緊
急
災
害
対
策
本
部
会
議
、

防
災
担
当
大
臣
会
見
の
一
連
の
訓
練
を
実

施
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
有
明
の
丘
基
幹
的
広
域
防
災

拠
点
施
設
（
川
崎
市
江
東
区
）
に
並
木
大

臣
政
務
官
を
本
部
長
と
す
る
緊
急
災
害
現

地
対
策
本
部
を
設
置
し
、
緊
急
災
害
現
地

対
策
本
部
合
同
会
議
等
の
訓
練
を
実
施
し

ま
し
た
。

八
都
県
市
合
同
防
災
訓
練
と

連
携
し
た
訓
練

（
1
）
現
地
訓
練
会
場
で
あ
る
神
奈
川
県
川

崎
市
（
東
扇
島
基
幹
的
広
域
防
災
拠

点
）
に
内
閣
総
理
大
臣
を
団
長
と
す

る
政
府
調
査
団
を
派
遣
し
ま
し
た
。

（
2
）
首
都
直
下
地
震
を
想
定
し
た
八
都
県

市
合
同
防
災
訓
練
と
連
携
し
、
自

衛
隊
、
警
察
、
消
防
、
海
上
保
安

庁
等
に
よ
る
広
域
的
な
地
震
災
害

応
急
対
策
訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。

（
3
）
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
（
D
M
A
T
）

が
参
加
し
て
、
航
空
機
等
に
よ
る
広

域
医
療
搬
送
訓
練
を
実
施
し
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
北
陸
（
富
山
県
）、

北
関
東
（
栃
木
県
）を
域
外
拠
点
と

す
る
と
と
も
に
、
神
奈
川
県
内
の

複
数
の
災
害
拠
点
病
院
か
ら
厚
木

基
地
へ
患
者
を
搬
送
す
る
「
域
内
搬

送
」
に
重
点
を
置
き
、
被
災
地
内
広

域
搬
送
拠
点
に
お
け
る
患
者
受
け

入
れ
等
の
活
動
に
つ
い
て
検
証
を

行
い
ま
し
た
。

政
府
本
部
運
営
訓
練

現
地
訓
練

各災害対策本部（総理官邸、有明の丘、川崎市役所）を結ぶ
テレビ会議

総理官邸で行われた緊急災害対策本部会議 有明の丘で行われた緊急災害現地対策本部合同会議



Commendation
平成21年防災功労者を表彰

内閣府では平成21年度防災週間行事の一環として、
防災功労者（団体、個人）を表彰しました。

平
成
21
年
防
災
功
労
者

内
閣
総
理
大
臣
表
彰
受
賞
者

防
災
功
労
者
内
閣
総
理
大
臣
表
彰
は
、

『「
防
災
の
日
」
及
び
「
防
災
週
間
」
に
つ

い
て
』（
昭
和
57
年
5
月
11
日
閣
議
了
解
）

に
基
づ
き
、
災
害
時
に
お
け
る
人
命
救
助

や
被
害
の
拡
大
防
止
等
の
防
災
活
動
の
実

施
、
平
時
に
お
け
る
防
災
思
想
の
普
及
又

は
防
災
体
制
の
整
備
の
面
で
貢
献
し
、
特

に
そ
の
功
績
が
顕
著
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
団
体
又
は
個
人
を
対
象
と
し
て
表
彰
す

る
も
の
で
す
。

平
成
21
年
防
災
功
労
者
内
閣
総
理
大
臣

表
彰
は
4
個
人
13
団
体
が
受
賞
し
、
9
月

2
日
（
水
）
に
総
理
大
臣
官
邸
で
表
彰
式

が
執
り
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
防
災
功
労

者
防
災
担
当
大
臣
表
彰
は
7
個
人
8
団
体

が
受
賞
し
、
9
月
3
日
（
木
）
に
表
彰
式

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

○
個
人

〔
防
災
体
制
の
整
備
〕

東
京
経
済
大
学
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

学
部
教
授

吉
井
博
明
（
東
京
都
）

関
西
大
学
環
境
都
市
工
学
部
教
授
・

理
事河

田
惠
昭
（
大
阪
府
）

公
立
大
学
法
人
大
分
県
立
看
護
科
学
大

学
学
長

草
間
朋
子
（
大
分
県
）

医
師島

崎
修
次
（
東
京
都
）

○
団
体

〔
災
害
現
場
で
の
顕
著
な
防
災
活
動
〕

（
平
成
20
年
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
に
お

け
る
消
防
団
の
災
害
出
動
）

奥
州
市
衣
川
区
消
防
団
（
岩
手
県
）

一
関
市
消
防
団
（
岩
手
県
）

栗
原
市
消
防
団
（
宮
城
県
）

（
平
成
20
年
8
月
末
豪
雨
に
お
け
る
消
防

団
の
災
害
出
動
）

常
総
市
石
下
消
防
団
（
茨
城
県
）

八
王
子
市
消
防
団
（
東
京
都
）

（
平
成
20
年
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
に
お

け
る
災
害
警
備
活
動
）

岩
手
県
警
察
災
害
警
備
本
部
（
岩
手
県
）

宮
城
県
警
察
災
害
警
備
本
部
（
宮
城
県
）

（
平
成
20
年
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
に
お

け
る
災
害
派
遣
活
動
）

陸
上
自
衛
隊
東
北
方
面
隊
災
害
派
遣
部

隊
・
同
配
属
部
隊
・
同
支
援
部
隊
（
宮

城
県
）

航
空
自
衛
隊
航
空
支
援
集
団
（
東
京
都
）

内閣総理大臣表彰式の様子（総理大臣官邸）



このページでは、内閣府（防災担当）や防災に関係する府省庁からの
お知らせや、公共団体・企業・NPOの防災活動などをお届けします。

平
成
21
年
防
災
功
労
者

防
災
担
当
大
臣
表
彰
受
賞
者

〔
防
災
体
制
の
整
備
〕

泉
町
三
丁
目
地
区
連
合
自
治
防
災
会

（
東
京
都
）

株
式
会
社
静
岡
第
一
テ
レ
ビ
（
静
岡
県
）

た
か
し
ま
災
害
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
「
な
ま
ず
」（
滋
賀
県
）

水
俣
市
第
3
区
自
治
会
防
災
防
犯
委
員

会
（
熊
本
県
）

以
上
4
個
人
13
団
体

○
個
人

〔
防
災
体
制
の
整
備
〕

新
谷
融
（
北
海
道
）

中
林
一
樹
（
神
奈
川
県
）

加
藤
明
（
静
岡
県
）

野
口
宏
（
愛
知
県
）

　
田
至
郎
（
兵
庫
県
）

神
谷
研
二
（
広
島
県
）

四
宮
治
義
（
徳
島
県
）

○
団
体

〔
災
害
時
の
防
災
活
動
〕

社
団
法
人
岩
手
県
建
設
業
協
会
一
関
支

部
（
岩
手
県
）

栗
原
市
地
区
栗
駒
赤
十
字
奉
仕
団
（
宮

城
県
）

〔
防
災
体
制
の
整
備
〕

水
谷
東
2
丁
目
防
災
会
（
埼
玉
県
）

東
伊
豆
町
大
川
区
自
主
防
災
会
（
静
岡

県
）

曽
根
校
区
市
民
防
災
会
（
福
岡
県
）

〔
防
災
思
想
の
普
及
〕

特
定
非
営
利
活
動
法
人
に
い
が
た
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
新
潟

県
）

池
上
校
区
第
2
町
内
自
主
防
災
ク
ラ
ブ

（
熊
本
県
）

株
式
会
社
い
と
ま
ん
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ

フ
エ
ム
放
送
（
沖
縄
県
）

以
上
7
個
人
8
団
体

防災担当大臣表彰式の様子（内閣府本府）

内閣総理大臣表彰式

防災担当大臣表彰式

ス
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ク
ア

成
平
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彰
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労
功
災
防
年
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1
8
5
8
年
4
月
9
日
（
安
政
5
年
2

月
26
日
）の
未
明
、
北
ア
ル
プ
ス
立
山
連

峰
の
西
、
現
在
の
富
山
県
と
岐
阜
県
の
県

境
付
近
で
、
大
地
震
が
発
生
し
た
。
典
型

的
な
内
陸
直
下
地
震
で
あ
り
、
飛
騨
と
越

中
で
の
被
害
が
大
き
か
っ
た
た
め
に
、「
飛

越
地
震
」
と
名
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
地
震
は
、
A
ク
ラ
ス
の
活
断
層
で

あ
る
跡
津
川
断
層
の
活
動
に
よ
る
も
の
で

あ
り
、
そ
の
規
模
は
、
従
来
M
7
・
0
〜

7
・
1
（
理
科
年
表
な
ど
）
と
さ
れ
て
い

た
が
、
近
年
、
被
害
分
布
な
ど
を
も
と
に

再
検
討
が
進
め
ら
れ
た
結
果
、
M
7
・
3

〜
7
・
6
と
推
定
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
こ

の
地
震
は
、
古
文
書
の
記
録
な
ど
か
ら
、

2
つ
の
地
震
が
相
次
い
で
発
生
し
た
、
い

わ
ば
マ
ル
テ
ィ
プ
ル
シ
ョ
ッ
ク
で
あ
っ
た

こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

飛
越
地
震
に
つ
い
て
は
、
地
震
時
の
状

況
や
災
害
の
様
相
、
地
震
後
の
情
報
収
集

や
復
旧
状
況
な
ど
に
つ
い
て
記
さ
れ
た
古

文
書
や
絵
図
が
、
数
多
く
保
存
さ
れ
て
い

る
。
ま
た
、
立
山
の
鳶
崩
れ
な
ど
、
大
地

に
刻
ま
れ
た
災
害
の
傷
あ
と
が
各
所
に
残

さ
れ
て
い
て
、
自
然
と
人
文
の
両
面
か
ら
、

そ
の
地
震
像
や
災
害
像
を
復
元
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

強
烈
な
揺
れ
に
見
舞
わ
れ
た
城
下
町
の

富
山
で
は
、
多
数
の
家
屋
が
倒
壊
し
、
各

所
で
地
盤
の
液
状
化
に
よ
る
被
害
も
生
じ

た
。
震
源
か
ら
遠
く
離
れ
た
金
沢
や
大
聖

寺
で
も
、
多
く
の
家
屋
が
全
半
壊
し
た
。

と
り
わ
け
激
甚
な
震
害
と
な
っ
た
の

は
、
飛
騨
地
方
で
あ
る
。
神
通
川
の
上
流

部
に
あ
た
る
宮
川
や
高
原
川
の
流
域
で
は
、

跡
津
川
断
層
に
沿
う
村
々
の
被
害
が
甚
大

で
、
家
屋
の
倒
壊
率
が
1
0
0
％
近
く
に

達
し
た
集
落
も
あ
っ
た
。

飛
越
地
震
は
、
山
岳
地
帯
を
走
る
跡
津

川
断
層
の
活
動
に
よ
る
地
震
だ
っ
た
た
め
、

山
崩
れ
や
土
砂
崩
れ
が
多
発
し
、
崩
壊
し

た
土
砂
が
川
を
せ
き
止
め
て
天
然
ダ
ム
を

241858年4月9日
飛越地震 1

安
政
5
年
に
起
こ
り
、
飛
騨
と
越
中
の
被
害
が
多
か
っ
た
こ
の
地
震
は
、

安
政
の
飛
越
地
震
と
呼
ば
れ
ま
す
。

こ
の
地
震
で
立
山
連
峰
の
山
の
一
部
が
崩
壊
し
て
カ
ル
デ
ラ
に
落
ち
た
こ
と
は
、

よ
く
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

山
崩
れ
、
土
砂
崩
れ
が
起
き
、
堰
き
止
め
ら
れ
た
川
や
天
然
ダ
ム
な
ど
が
、

さ
ら
に
災
害
を
誘
発
し
ま
し
た
。

飛越大地震 PROFILE

プレート断層の活動による直下型地震

マグニチュード 〉〉〉7.3～7.6（未明）

死者 〉〉〉約410人

内訳 〉〉〉平野約20人、山間約250人

              溺死約140人

全半壊家屋 〉〉〉約2,700戸

な
だ
れ
で
岩
石
が
ぶ
つ
か
り
あ
っ
て
火
花
を
発
し
、

川
筋
が
明
る
く
見
え
、天
然
ダ
ム
が
姿
を
現
わ
し
た
。

文：伊藤和明（NPO法人防災情報機構会長）



生
じ
た
り
、
主
要
な
道
路
が
寸
断
さ
れ
る

な
ど
、
厳
し
い
山
地
災
害
の
様
相
を
呈
し

た
。飛

騨
の
村
々
で
も
、
各
所
で
山
崩
れ
に

よ
っ
て
多
く
の
家
屋
が
埋
ま
り
、
死
者
が

で
た
。宮
川
や
高
原
川
、小
鳥
川
な
ど
で
は
、

川
が
せ
き
止
め
ら
れ
て
い
く
つ
も
の
天
然

ダ
ム
を
生
じ
、
の
ち
に
決
壊
し
て
下
流
域

に
洪
水
を
も
た
ら
し
た
も
の
も
あ
る
。

こ
れ
ら
山
崩
れ
の
な
か
で
も
、
ひ
と
き

わ
規
模
が
大
き
く
、
飛
越
地
震
の
名
を
後

世
に
と
ど
め
る
要
因
と
な
っ
た
の
は
、
立

山
連
峰
の
大
鳶
山
と
小
鳶
山
の
大
崩
壊
で

あ
っ
た
。
ほ
ぼ
南
北
に
伸
び
る
尾
根
の
西

斜
面
、
現
在
は
立
山
カ
ル
デ
ラ
と
呼
ば
れ

て
い
る
凹
地
形
の
底
に
向
か
っ
て
、
山
体

の
一
部
が
崩
れ
落
ち
た
の
で
あ
り
、
通
称

〝
鳶
崩
れ
〞
と
い
わ
れ
て
い
る
。

立
山
カ
ル
デ
ラ
は
、観
光
コ
ー
ス
の
「
立

山
黒
部
ア
ル
ペ
ン
ル
ー
ト
」が
走
る
弥
陀
ヶ

原
の
南
に
隣
接
し
て
お
り
、
東
西
約
6
・

5
㎞
、
南
北
約
4
・
5
㎞
の
巨
大
な
凹
地

形
で
あ
る
。
カ
ル
デ
ラ
の
斜
面
か
ら
流
れ

出
す
大
小
の
川
の
水
は
、
集
ま
っ
て
湯
川

と
な
り
、
西
進
す
る
湯
川
は
、
や
が
て
南

か
ら
く
る
真
川
と
合
流
し
て
常
願
寺
川
と

な
り
、
富
山
平
野
を
う
る
お
し
て
い
る
。

つ
ま
り
立
山
カ
ル
デ
ラ
は
、
常
願
寺
川
の

源
流
部
に
あ
た
る
の
で
あ
る
。

こ
の
立
山
カ
ル
デ
ラ
は
、
い
わ
ゆ
る
火
山

の
カ
ル
デ
ラ
で
は
な
く
、
長
い
あ
い
だ
の

侵
食
作
用
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
た
凹
地
形
、

い
わ
ば
〝
侵
食
カ
ル
デ
ラ
〞
で
あ
る
。
こ

の
地
域
の
地
質
は
、
新
第
三
紀
の
海
底
噴

火
に
よ
っ
て
堆
積
し
た
火
山
噴
出
物
か
ら

成
っ
て
お
り
、
風
化
が
進
ん
で
、
一
部
は

粘
土
化
し
て
い
る
た
め
に
、
脆
く
崩
れ
や

す
い
岩
質
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

地
質
環
境
で
あ
る
た
め
、
太
古
か
ら
の
豪

雨
や
地
震
に
よ
っ
て
崩
壊
が
繰
り
返
さ
れ
、

侵
食
カ
ル
デ
ラ
が
形
成
さ
れ
て
き
た
の
で

あ
る
。

大
鳶
・
小
鳶
の
大
崩
壊
に
よ
っ
て
生
じ

た
岩
屑
な
だ
れ
は
、
中
腹
に
あ
っ
た
立
山

温
泉
を
呑
み
こ
み
、
カ
ル
デ
ラ
内
の
湯
川

か
ら
常
願
寺
川
を
流
下
し
て
堆
積
し
た
。

岩
屑
な
だ
れ
が
高
速
で
流
下
し
た
と

き
、
無
数
の
岩
石
が
ぶ
つ
か
り
あ
っ
て
火

花
を
発
し
、
そ
の
光
に
よ
っ
て
、
川
筋
が

明
る
く
見
え
る
ほ
ど
だ
っ
た
と
い
う
。

湯
川
の
上
流
部
で
は
、
水
流
が
せ
き
止

め
ら
れ
、
多
く
の
天
然
ダ
ム
を
生
じ
た
。

ま
た
、
湯
川
の
谷
を
流
下
し
た
土
砂
は
、

真
川
と
の
合
流
点
に
達
し
、
真
川
の
谷
を

逆
流
し
て
堆
積
し
、
高
さ
1
0
0
ｍ
を
こ

え
る
天
然
ダ
ム
が
形
成
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
山
地
激
震
に
よ
っ
て
生

じ
た
大
規
模
な
地
変
は
、
や
が
て
次
な
る

大
災
害
を
誘
発
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で

あ
る
。

立山大鳶山抜図（富山県立図書館所蔵）

立山カルデラの全景（撮影：菊川茂氏）『地水見聞録』から市中破裂略図（富山県立図書館所蔵）



野
さ
ん
は
、
高
校
時
代
に
障
害
者

と
友
人
に
な
っ
た
こ
と
を
き
っ
か

け
に
、
大
学
で
福
祉
を
専
攻
し
、
福
祉
作

業
所
に
勤
め
な
が
ら
、
海
外
協
力
の

N
G
O
や
障
害
者
自
立
生
活
支
援
の
活
動

を
行
っ
て
き
た
。

そ
し
て
、
平
成
7
年
1
月
の
阪
神
・
淡

路
大
震
災
で
は
、
被
災
し
た
障
害
者
の
た

め
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
送
迎
を
行
っ
た
。

そ
の
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
始
め
、
現
地
の
神
戸
市
立

鷹
取
中
学
校
の
避
難
所
運
営
の
た
め
、
毎

週
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
送
り
続
け
た
。

最
初
は
ワ
ゴ
ン
、
次
第
に
バ
ス
で
送
る

よ
う
に
な
る
。
こ
れ
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
バ

ス
の
始
ま
り
。

「
人
を
た
く
さ
ん
送
る
た
め
に
バ
ス
に

な
っ
た
だ
け
で
す
。
た
だ
、
高
校
球
児
の

応
援
に
甲
子
園
に
バ
ス
で
行
く
。
そ
れ
も

頭
に
あ
っ
た
か
な
」
と
笑
う
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
参
加
者
は
土
曜
日
の

夜
に
バ
ス
で
出
発
し
、
日
曜
日
か
ら
1
週

間
活
動
、
夜
に
バ
ス
で
出
発
し
月
曜
日
に

戻
る
。
仕
事
を
休
ん
で
も
翌
週
に
復
帰
で

き
る
よ
う
に
配
慮
し
た
。
ま
た
、
バ
ス
協

会
に
連
絡
し
て
1
社
1
台
出
し
て
も
ら
っ

た
。
仕
事
帰
り
に
車
で
集
ま
っ
て
く
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
た
め
に
、
駐
車
場
の
提
供
者

も
募
集
し
た
。
こ
う
し
て
、
阪
神
・
淡
路

大
震
災
で
は
、
延
べ
1
3
0
0
人

を
現
地
に
送
る
こ
と
に
な
っ
た
。

「
社
会
の
た
め
に
役
立
ち
た
い

と
思
っ
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い

ま
す
。
災
害
が
起
こ
る
と
、
現
地

に
行
っ
て
何
か
し
た
い
人
た
ち
。

そ
れ
に
応
え
て
い
る
だ
け
で
す
。

参
加
者
は
帰
っ
て
く
る
と
防
災
の

意
識
も
高
ま
る
。
地
域
で
活
動
す

る
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
す
ね
」

矢
野
さ
ん
た
ち
は
、
若
者
の
職

業
自
立
支
援
も
行
っ
て
い
る
。
地

域
活
性
化
や
環
境
学
習
の
施
設
を

運
営
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
支
援
、
基

金
運
営
、
情
報
誌
の
発
行
な
ど
、

地
域
で
の
活
動
を
進
め
て
き
た
。

「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
災
害

が
な
い
と
き
に
、
そ
の
培
っ
た
ノ
ウ
ハ
ウ

を
ど
う
維
持
し
伝
え
る
か
が
課
題
で
す
。

そ
の
た
め
に
中
間
支
援
団
体
を
作
っ
た
ん

で
す
」

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
バ
ス
は
、
現
地
に
受
入

れ
相
手
が
い
な
い
と
行
え
な
い
。
だ
か
ら
、

平
成
16
年
の
新
潟
県
中
越
地
震
で
は
、
自

分
た
ち
で
現
地
拠
点
を
運
営
し
た
。

「
現
地
と
の
関
係
・
調
整
が
一
番
大
事
。

よ
り
支
援
も
ス
ム
ー
ス
に
行
え
ま
す
か
ら
」

だ
が
、
矢
野
さ
ん
に
は
気
に
な
る
こ
と

が
あ
る
。

「
い
ま
の
参
加
者
は
、
こ
ん
な
制
度
や
仕

組
み
が
あ
る
か
ら
参
加
す
る
と
い
う
人
が

多
い
。
で
も
制
度
や
仕
組
み
は
必
要
に
応

じ
て
作
り
、
変
え
て
い
く
も
の
。
自
分
で

作
る
力
が
弱
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
」

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
来
年
で
十
五

年
。
矢
野
さ
ん
た
ち
の
活
動
は
、
災
害
が

少
な
い
と
も
い
わ
れ
る
栃
木
の
地
に
着
実

に
根
づ
い
て
い
る
。

第3回
NPO法人とちぎボランティアネットワーク

矢野正広さん

ボランティアバスは

栃木から

始まった
災害ボランティアだけでなく

地域の活性化など
継続的な支援を模索してきた
ソーシャルワーカーは
いま何を考える？

矢

やの・まさひろ●NPO法人とちぎボラン
ティアネットワーク常務理事・事務局長。
難民問題、障害者支援などの活動から、
阪神・淡路大震災を機に災害ボランティ
ア活動を始め、平成7年、とちぎボランティ
アネットワーク設立。平成12年より、震災
がつなぐ全国ネットワーク事務局長

平成9年のナホトカ号重油流出事故時のボランティアバス



0
0
9
年
7
月
29
日
〜
30
日
、
イ

ン
ド
・
ニ
ュ
ー
デ
リ
ー
で
、
地
震
防

災
対
策
に
つ
い
て
の
経
験
や
情
報
の
共

有
、技
術
協
力
の
推
進
な
ど
を
目
的
に
「
地

震
防
災
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
・
カ
ン
フ
ァ
レ
ン

ス
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
会
議
は
、
日
本
の
O
D
A
で
南
ア
ジ

ア
の
5
カ
国（
イ
ン
ド
、バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
、

パ
キ
ス
タ
ン
、
ネ
パ
ー
ル
、
ブ
ー
タ
ン
）を
対

象
に
実
施
さ
れ
て
い
る
E
R
R
P
（
地
震
防

災
対
策
計
画
）の
地
域
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

と
し
て
、ま
た
、復
興
の
際
の
地
域
連
携（
南

南
協
力
）
推
進
に
向
け
た
国
際
復
興
支
援
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（
I
R
P
）
地
域
復
興
セ

ミ
ナ
ー
と
し
て
実
施
さ
れ
た
も
の
で
す
。

I
R
P
事
務
局
と
ア
ジ
ア
防
災
セ
ン

タ
ー
（
A
D
R
C
）、
国
連
開
発
計
画

（
U

N

D

P
）、
イ

ン

ド

防

災

庁

（
N
D
M
A
）、
南
ア
ジ
ア
地
域
協
力
連
合

災
害
管
理
セ
ン
タ
ー
（
S
A
A
R
C 

D
M
C
）

の
共
催
で
開
催
さ
れ
た
こ
の
会
議
に
は
、

5
カ
国
の
政
府
関
係
者
と
専
門
家
、
実
務

者
な
ど
延
べ
2
0
0
名
が
参
加
者
し
ま
し

た
。開

会
式
で
は
、
E
R
R
P
の
推
進
主
体

の
一
つ
、
A
D
R
C
の
是
澤
優
所
長
が
、
こ

れ
ま
で
の
E
R
R
P
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

成
果
と
、
こ
の
会
議
へ
の
期
待
を
述
べ
る

と
と
も
に
、
伝
統
的
な
防
災
知
識
の
収
集

事
業
な
ど
、
A
D
R
C

と
I
R
P
の
イ
ン
ド
で

の
活
動
を
あ
わ
せ
て
紹

介
し
ま
し
た
。

本
会
議
で
は
、
城
譲

内
閣
府
災
害
予
防
担
当

参
事
官
補
佐
よ
り
、

E
R
R
P
の
事
業
が

I
R
P
の
「
よ
り
よ
い
復

興
」
の
理
念
を
広
げ
る

機
会
と
な
る
こ
と
へ
の

期
待
が
表
明
さ
れ
、
引

き
続
き
日
本
と
し
て
も

I
R
P
の
一
員
と
し
て
、

こ
の
取
組
に
貢
献
し
て

い
く
と
い
う
メ
ッ
セ
ー

ジ
が
発
せ
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
会
議
に

は
、
日
本
か
ら
地
震
防
災
対
策
に
関
す
る

専
門
家
が
招
聘
さ
れ
ま
し
た
。

岡
崎
健
司
政
策
研
究
大
学
院
大
学
教
授

は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
復
興
状
況
報

告
の
ほ
か
、
日
本
の
地
震
災
害
リ
ス
ク
・
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
の
政
策
・
手
法
や
建
築
基
準

法
を
紹
介
し
ま
し
た
。
楢
府
龍
雄
（
財
）

建
築
情
報
セ
ン
タ
ー
研
究
第
一
部
長
は
、
復

興
過
程
の
建
築
物
再
建
の
技
術
的
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
策
定
・
普
及
を
報
告
し
ま
し
た
。

金
子
史
夫
O
Y
O
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ

ル
（
株
）
技
師
長
は
、
南
ア
ジ
ア
を
事
例

と
し
た
地
震
危
険
度
評
価
の
取
組
に
つ
い

て
、
渡
部
弘
之
東
京
海
上
日
動
リ
ス
ク
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
（
株
）
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

は
日
本
の
地
震
保
険
制
度
に
つ
い
て
報
告

し
ま
し
た
。

こ
う
し
た
日
本
人
専
門
家
の
報
告
発
表

に
は
、
参
加
者
か
ら
大
き
な
関
心
が
寄
せ

ら
れ
、
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し

た
。今

回
の
会
議
で
は
、
2
日
間
の
日
程
を

通
し
て
、
地
震
防
災
対
策
の
政
策
的
、
技

術
的
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
、
構
造
的
リ
ス
ク
削
減
の
技
術
的
・
法

的
枠
組
み
、
耐
震
技
術
の
普
及
促
進
手
法
、

公
共
建
築
物
の
安
全
性
確
保
な
ど
に
関
し

て
、
参
加
者
間
で
行
動
目
標
を
設
け
る
こ

と
に
合
意
し
ま
し
た
。

第3回
地震防災リージョナル・カンファレンス

アジア地域の防災を

日本とともに

考える
国際復興支援プラットフォーム（IRP）
事務局とアジア防災センターは、
この会議の行動目標をふまえ、
専門的支援を提供し、

地域内の連携を促進します。

2

地震防災リージョナル・カンファレンスの出席者たち



10

人に頼る避難より
自主避難を
（徳島市　50代　男性）

災害対応にあたっていると、避難する側

の人の心構えが大事だなと思います。「犬

を飼っているので、犬を連れていってもい

いか」とか、「寝る布団はあるのか」、「食

うものはあるか」とか、いろんなことを言

う人もいました。

市営住宅の人たちを避難させに行ったと

きには、消防団が車で送り迎えしてくれる

というような考えでいるから、なかなか自

分から動かないんですよ。みんな乗用車を

持っているんだから、各戸で誘い合って

乗っていったらいいのに、悲しいかな、そ

れができない。何度も車で往復しなければ

ならず、時間もかかって大変でした。

それ以降、台風時などの出水については

早目の避難ということで、住民の皆さん方

には、早い形で自主的に避難をしてくださ

いというようなマニュアルづくりをしてい

ます。

これからは住民の皆さんが自主的に動く

自主防災会のようなシステムをこしらえて

おく必要があると思いますね。

「いままで大丈夫だったから」
は危ない
（徳島市　60代　男性）

ずっと昔、我々がちょうど小学校 2、3年

生のころに、今回と同じ川の堤防が決壊し

て、軒下まで水が来たんです。そのときに

大きな被害を受けたので、地区の人たちの

台風に対する備えや考え方は十分にできて

いたと思いますが、「40年以上たったから、

もう心配ない」というのがどこかにあった

のではないでしょうか。

平成 16 年は台風が特に多かった年で、

5 回台風が来てもなんとかなっていたもの

だから、6 回目の台風 23 号の時には、「避

難しろ」と言っても、なかなか言うことを

聞かなかったということなんですよ。

それで大変な被害を受けたものだから、

あれから、台風がくるといえば、みんな、

車とかを高いところに上げています。それ

がいつか、「上げたけど心配なかった」に

なり、「もう上げなくてもいい」というよ

うになって、危機感がだんだん薄れていか

なければいいのですが。今回の水害で、『災

害は忘れたころにやってくる』ことを実感

しました。

危機一髪、
家を出た後に土砂くずれ
（宮津市　30代　女性）

その当時、上の子が幼稚園で、下の子が

保育所に通っていました。私は仕事中だし、

家族みんなが川を挟んでばらばらのところ

にいたわけです。

上の子は幼稚園が終わって実家のほうに

預かってもらっていましたが、実家に迎え

に行こうにも川を渡らなければならないの

です。

で、実家のほうに、「雨がすごいし、川

の水があふれてきているみたいだから、私

の家のほうに行っといて」とお願いしたん

です。それから保育所のほうは主人に引き

取りを頼みました。

結局、母が家を出た何分後かに土砂崩れ

があって、家は全壊しました。実家は一番

山側にあって、その年は結構雨が多く、何

回か近くのがけが崩れていたので、何とな

く「怖いな」と思っていました。早く移動

してもらって、ほんとに良かったなと思っ

ています。



災
マ
ッ
プ
づ
く
り
と
は
、
歩
い
て

い
け
る
範
囲
（
半
径
1
㎞
程
度
）の

地
図
を
自
分
た
ち
で
話
し
合
い
な
が
ら

作
っ
て
み
る
こ
と
で
す
。

ま
ず
、
1
人
、
進
行
役
を
決
め
ま
す
。

そ
し
て
、
住
宅
の
単
位
ま
で
細
か
く
載
っ

て
い
る
地
図
を
図
書
館
な
ど
で
コ
ピ
ー

し
、
貼
り
合
わ
せ
ま
す
。
そ
こ
に
自
分
の

家
、
お
年
寄
り
、
体
の
不
自
由
な
人
、
妊

婦
さ
ん
の
家
な
ど
を
シ
ー
ル
や
付
箋
で
し

る
し
を
つ
け
、
車
道
、
歩
道
、
川
な
ど
色

を
変
え
て
な
ぞ
り
ま
す
。
さ
ら
に
自
治
体

の
発
行
す
る
防
災
マ
ッ
プ
に
従
っ
て
避
難
場

所
、病
院
や
危
険
情
報
も
書
き
込
み
ま
す
。

そ
し
て
、
災
害
が
起
き
た
ら
と
い
う
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
し
ま
す
。
で
き
れ
ば

リ
ー
ダ
ー
は
あ
ら
か
じ
め
シ
ナ
リ
オ
を
用

意
し
ま
す
。
震
度
6
強
の
地
震
・
火
災
発

生
、
ビ
ル
が
道
を
ふ
さ
ぐ
、
車
が
炎
上
、

液
状
化
発
生
等
々
。
シ
ナ
リ
オ
を
読
み
上

げ
、
直
後
、
5
分
後
、
30
分
後
の
行
動
を

メ
モ
し
て
発
表
し
て
も
ら
い
ま
す
。

大
半
、
自
分
は
無
傷
で
家
族
に
連
絡
を

と
る
な
ど
の
行
動
が
多
い
は
ず
で
す
。
な

ぜ
ケ
ガ
が
な
い
と
い
え
る
か
、
家
具
固
定

は
、
体
の
不
自
由
な
人
や
妊
婦
さ
ん
の
家

に
声
を
か
け
た
か
な
ど
を
確
認
し
ま
す
。

地
図
を
作
っ
て
話
し
合
う
と
、
ど
こ
が
危

な
い
か
、
子
ど
も
や
老
人
を
ど
う
助
け
る

か
、
ど
ん
な
備
え
が
必
要
か
、わ
か
り
ま
す
。

生
協
で
は
こ
れ
を
「
わ
が
ま
ち
減
災

M
A
P
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
と
し
て
各

地
で
実
践
し
て
い
ま
す
。
最
初
は
傍
観
者

的
な
人
も
、
自
分
の
地
域
に
つ
い
て
話
し

合
う
と
熱
が
入
り
ま
す
。
で
き
れ
ば
お
子

さ
ん
と
一
緒
に
や
っ
て
く
だ
さ
い
。
子
ど

も
は
意
外
と
町
を
よ
く
知
っ
て
い
ま
す

よ
。こ

う
い
う
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
す
る

と
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
あ
わ
て
ず
に
行

動
で
き
ま
す
。
地
域
の
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、
互
い
に
助
け
合
う
共
助

に
も
つ
な
が
り
ま
す
ね
。

まずは、減災マップを作りながら話し合ってみてはいかがですか
災害をイメージするといっても、なかなか難しいですね。自分の住んでいる地域の地図に、災害が発生したとき
に必要な情報を話し合い書き込んでみると、災害時の街の様子や自分や家族がどうするか、近所の人々とどう
助け合うかなどが、見えてきます。そして、お互いのコミュニケーションもより深まります。

家庭や地域で防災について話し合う場合、
どのようにはじめたらよいのでしょうか？

日
本
生
活
協
同
組
合
連
合
会
組
織
推
進
本
部
震
災
担
当

亀
山
薫
（
か
め
や
ま
・
か
お
る
）

日
本
各
地
の
生
協
で
「
ぼ
う
さ
い
塾
」
を
開
催
し
、「
わ

が
ま
ち
減
災
Ｍ
Ａ
Ｐ
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
」
を
指
導
す

る
。
こ
れ
ま
で
数
千
人
が
参
加
し
、
活
動
が
広
が
っ
て

い
る
。
中
央
大
学
経
済
学
部
卒
業
。
中
越
地
震
時
に
生

協
が
支
援
す
る
事
務
局
を
担
当
し
た
こ
と
が
き
っ
か
け

で
災
害
対
策
を
専
門
と
す
る
。
生
協
は
災
害
時
に
車
両

や
物
資
を
提
供
し
て
い
る
。

減

イラスト：吉田静佳



防
災
担
当
の
記
者
と
し
て
、
日
ご
ろ

「
防
災
の
重
要
性
」
を
よ
く
わ
か
っ
て
い

る
つ
も
り
で
は
あ
る
の
だ
が
、
い
ざ
自
身

の
防
災
意
識
は
と
問
わ
れ
る
と
―
。
だ
い

ぶ
心
も
と
な
い
気
持
ち
に
な
っ
て
く
る
。

こ
れ
ま
で
幸
い
に
も
大
き
な
地
震
や
火

事
に
は
無
縁
で
生
き
て
き
た
。
防
災
と
聞

い
て
思
い
出
す
の
は
小
学
校
の
避
難
訓
練

ぐ
ら
い
。
防
災
頭
巾
が
重
く
て
、
ず
り
落

ち
て
き
て
は
避
難
中
に
前
が
見
え
な
く
て

困
っ
た
。
突
然
の
訓
練
の
雰
囲
気
に
も
つ

い
て
い
け
な
い
。
心
構
え
が
そ
ん
な
具

合
な
の
で
、
わ
た
し

に
と
っ
て
「
災
害
」

や
「
防
災
」
は
何
か

ぼ
ー
っ
と
し
た
イ
メ
ー

ジ
の
も
の
だ
っ
た
。

　
大
人
に
な
っ
て
そ
れ
が
変
わ
っ
た
か

と
言
わ
れ
れ
ば
･
･
･
。
い
ざ
と
い
う
時
、

正
直
冷
静
で
い
ら
れ
る
自
信
は
な
い
。

そ
ん
な
わ
た
し
が
昨
年
、
初
め
て
災
害

と
言
え
る
状
況
に
巻
き
込
ま
れ
た
。

2
0
0
8
年
8
月
28
日
夜
。
当
時
、
名

古
屋
支
社
で
勤
務
し
て
い
た
わ
た
し
は
、

東
京
出
張
か
ら
地
元
に
戻
ろ
う
と
、
や
っ

と
の
思
い
で
終
電
1
本
前
の
新
幹
線
に
飛

び
乗
っ
た
。
夕
方
に
は
東
海
地
方
で
雨
が

降
り
出
し
た
と
聞
い
て
は
い
た
が
、
ク
タ

ク
タ
に
な
っ
て
い
た
私
は
、
席
に
着
く
な

り
、
眠
り
込
ん
で
し
ま
っ
た
。

東
京
か
ら
名
古
屋
ま
で
の
所
要
時
間
は

2
時
間
弱
。
列
車
は
愛
知
県
内
ま
で
入
っ

て
い
た
が
、
日
付
が
変
わ
る
ぐ
ら
い
の
時

間
に
急
に
ス
ト
ッ
プ
し
た
。
車
掌
の
声
で

目
が
覚
め
た
。「
え
ー
あ
の
ー
た
だ
い
ま
、

観
測
史
上
と
て
つ
も
な
い
大
雨
が
降
っ
て

お
り
ま
す
」
。
1
時
間
雨
量
が
観
測
史
上

1
位
を
記
録
し
、
死
者
3
人
に
上
っ
た
愛

知
県
岡
崎
市
の
豪
雨
災
害
だ
っ
た
。

最
初
は
車
掌
の
慌
て
た
声
に
笑
い
が
漏

れ
て
い
た
車
内
も
、
1
時
間
、
2
時
間
と

時
間
が
経
過
す
る
に
つ
れ
て
、
疲
労
感
が

充
満
し
、
聞
こ
え
る
の
は
小
さ
な
子
ど
も

の
泣
き
声
だ
け
に
な
っ
た
。
や
が
て
疲
れ

切
っ
た
の
か
、
そ
の
声
す
ら
出
な
い
。
密

室
と
化
し
た
列
車
の
窓
に
、
角
度
の
つ
い

た
雨
が
ぶ
つ
か
っ
て
は
流
れ
る
。

「
ほ
ら
、
こ
れ
食
べ
な
。
少
し
ず
つ
だ

け
ど
ね
」
。
前
方
の
シ
ー
ト
を
の
ぞ
く

と
、
隣
合
わ
せ
た
女
性
客
が
、
ぐ
っ
た
り

と
し
た
様
子
の
子
ど
も
た
ち
に
食
べ
物
を

分
け
て
い
た
。
「
お
互
い
様
で
し
ょ
う
」

と
言
っ
て
、
近
く
の
人
の
体
を
さ
す
っ
て

あ
げ
て
い
る
人
の
姿
も
。
そ
ん
な
気
遣
い

が
車
内
の
雰
囲
気
を
辛
う
じ
て
な
だ
め
、

落
ち
着
か
せ
て
い
る
よ
う
に
見
え
た
。

集
中
豪
雨
で
直
接
的
に
ひ
ど
い
被
害
を

受
け
た
人
も
い
た
だ
ろ
う
し
、
豪
雨
に
限

ら
ず
、
も
っ
と
厳
し
い
災
害
現
場
は
い
く

ら
で
も
あ
る
と
思
う
。
が
、
い
つ
終
わ
る

と
も
し
れ
な
い
缶
詰
状
態
で
、
物
も
な

く
、
手
段
も
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
訓
練
も

な
い
。
見
知
ら
ぬ
者
同
士
、
い
つ
終
わ
る

と
も
し
れ
ぬ
疲
労
と
緊
張
の
中
で
、

ち
ょ
っ
と
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

互
い
を
助
け
て
い
る
姿
を
目
の
当
た
り
に

す
る
の
は
、
わ
た
し
に
と
っ
て
は
と
て
も

印
象
的
な
出
来
事
だ
っ
た
。

も
ち
ろ
ん
、
災
害
に
対
す
る
心
構
え
や

訓
練
を
怠
る
べ
き
で
は
な
い
。
危
機
は
忘

れ
た
こ
ろ
に
や
っ
て
く
る
。
し
か
し
、
防

災
と
い
う
闘
い
の
中
で
問
わ
れ
て
い
る
こ

と
は
、
実
は
わ
た
し
た
ち
人
間
同
士
の

「
絆
」
な
の
で
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
そ

し
て
そ
れ
は
ま
さ
に
、
常
日
ご
ろ
か
ら
備

え
て
お
く
べ
き
も
の
で
は
な
い
の
だ
ろ
う

か
。2

0
0
9
年
9
月
1
日
。
防
災
服
を
着

た
閣
僚
が
1
人
、
ま
た
1
人
と
官
邸
に
入

る
。
今
年
の
「
防
災
の
日
」
に
は
こ
の
日

だ
け
で
31
都
道
府
県
で
約
79
万
5
0
0
0

人
が
参
加
し
た
と
い
う
。

突
然
、
防
災
の
プ
ロ
に
は
な
れ
な
い

が
、
で
き
る
限
り
誠
実
に
報
じ
て
い
き
た

い
。
見
た
こ
と
を
書
き
、
感
じ
た
こ
と
を

伝
え
る
。
そ
れ
が
災
害
に
強
い
社
会
づ
く

り
に
つ
な
が
る
と
信
じ
て
。

ちょっとした「絆」
時事通信社本社内政部

金友久美子
かねとも・くみこ●平成17年、時事通信
社入社。社会部、名古屋支社を経て、平
成21年4月から本社内政部勤務。
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編集後記
浜松市で開催された防災フェアでは、
地元の方と接してみて地震に対する
備えをしている方が多いなと感じま
した。地震が起きるぞと毎年言わ
れ、うんざりしているところかなと
思っていましたが、結構、意識をも
たれていることに関心しました。た
ぶん、10日前に結構大きな地震が
発生したことにもよるものと思いま
すが、常日頃の備えはしておくこと
で、自身の心構えを維持していくこ
とにもつながり、さらには、最近の
新しい防災グッズも開発されている
中、そのようなものに興味を持っ
て備えをしていくことが、備える心
を持続していくことにつながるのか
なと感じました。（宮）

『ぼうさい』購読のご案内

本誌の購読をご希望の方は、（株）
ウィズダムまでお申し込みくださ
い。お申し込みは電話、FAX、メー
ルにて承ります。
TEL：03-5341-8171
FAX：03-5341-8172
E-mail:shiga@wisdom-tie.com

1 冊 300 円（税込み）
※送料別途：1～ 5冊 80 円
5冊以上 160 円または実費

8月～9月の動き

8 月 21日～ 24日 防災フェア2009 in はままつ（浜松市）

8月 23日 第 5回全国防災まちづくりフォーラム

8月 30日～ 9月 5日 防災週間

9月 1日  平成 21年度「防災の日」総合防災訓練

9月 2日  平成 21年防災功労者内閣総理大臣表彰式

9月 3日  平成 21年防災功労者防災担当大臣表彰式

10月～ 11月の予定

10 月 1 日  大規模水害対策に関する専門調査会（第 17回）

11月 上旬  平成 21年度原子力総合防災訓練

民
の
安
全
安
心
の
確
保
に
貢
献

す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い

る
。

間
先
の
降
水
や
局
地
的
な
大
雨

の
予
測
な
ど
、
よ
り
正
確
な
雨

量
予
測
情
報
が
提
供
さ
れ
、
住

近
年
、
ゲ
リ
ラ
豪
雨
と
呼
ば

れ
る
局
地
的
な
大
雨
に
よ
り
、

浸
水
害
や
土
砂
災
害
が
相
次
い

で
発
生
し
て
い
る
。

財
団
法
人
日
本
気
象
協
会

は
、
新
た
な
総
合
数
値
予
報
シ

ス
テ
ム「
S
Y
N
F
O
S‐

3
D
」

の
運
用
を
今
年
の
7
月
よ
り
開

始
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
総
合
数
値
予
報

シ
ス
テ
ム
「
S
Y
N
F
O
S
」

に
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
G
P
S
可

降
水
量
（
約
1
2
0
0
箇
所
の

国
土
地
理
院
G
P
S
連
続
観
測

シ
ス
テ
ム
G
E
O
N
E
T
を
利

用
し
、
大
気
を
通
る
電
波
の
屈

折
率
か
ら
水
蒸
気
量
を
計
算
）

の
情
報
を
取
込
む
な
ど
し
て
、

日
本
で
最
も
細
か
い
2
.
5
㎞

格
子
で
1
時
間
ご
と
に
予
測
計

算
を
行
う
。

こ
れ
に
よ
り
、
約
3
〜
6
時

SYNFOS-3D
ゲリラ豪雨を予測する

防災技術 Front Line

E-MAIL：info@kouhou-bousai.jp

兵庫県佐用の大雨の予測
（平成21年8月9日20時、初期値8月9日
18時）
左：SYNFOS-3D　
右：従来の当社予測（SYNFOS）　
右下：実況（レーダーアメダス解析雨量）

図提供：(財)日本気象協会



内閣府（防災担当）
Cabinet Office, Goverment of Japan

第24 回防災ポスターコンクール入賞作品［平成20年度］

内閣府は、平成 21 年度の防災週間行事の一つとして、広く一

般から防災に関するポスターデザインを公募し、防災意識の高揚

をはかり、「日頃からの具体的な備え」を実践する国民運動を展開

するために「第25 回防災ポスターコンクール」作品を募集します。

昨年度は全国各地から合計で3994点のご応募をいただきました。

■募集対象（応募区分）

①幼児・小学1～ 4年生の部 ②小学5・6年生の部

③中学生・高校生の部 ④一般の部

■募集作品
● 地震、津波、火山噴火、台風、豪雨、豪雪などの自然災害を対象

 とした「防災」に関するもの（火災による災害は除く）
● 例えば次のようなテーマ：自然災害の恐ろしさの認識と正しい

知識、家庭・地域・職場・学校等での防災に関する日頃からの

心構えや備え、防災訓練や防災ボランティア、自主的な防災活動

への積極的な参加など

8月21日から24日に行われた
「防災フェア2009 in はままつ」

̶̶ 地震に対する予防行動・避難行動ロールプレイングゲーム̶̶

これは震度6強の地震に対して「どんな予防対策をとらなくてはいけないか」「どんな避難

行動をとるべきか」疑似体験するロールプレイングゲームです。

パソコンで、地震に対する予防行動・避難行動をかんたんに知ることができます。ご家

庭で、学校で、ぜひ体験してみませんか。

こちらにアクセスをhttp://bosai.marvista.jp/

「震度6強体験シミュレーション」

大地震への予防や避難を体験しよう

防災担当大臣賞
小学5・6年生の部

静岡県
森町立宮園小学校　6年

高木 和人さん

防災推進協議会会長賞
小学5・6年生の部

青森県
八戸市立江南小学校　6年

中村 有里さん

防災担当大臣賞
中学生・高校生の部

石川県
金沢市立鳴和中学校　3年

白石 くるみさん

防災推進協議会会長賞
幼児・小学1～4年生の部

愛知県
だれでもアーティストクラブ

幼児
岩川 萌さん

● これらのテーマを連想させる標語を入れた個人の作品で未発表のもの
● 幼児・小学1～4年生の部は、標語のない絵画だけでもかまいません
● 用紙：A3判以上A2判以下の大きさの画用紙、ケント紙、印画紙。

 画材・色数は自由。パソコン等を使用した作品も可

■応募締切：平成21年10月30日（金）

　                  （当日消印有効）

■送り先・問合せ先

〒150-0043 東京都渋谷区道玄坂
1-22-10 
若葉ビル6階

「防災ポスターコンクール事務局」

TEL 03-3780-1830

http://www.bousai.go.jp/poscon/

（主催：内閣府、防災推進協議会）

作 品 募 集

みんなに伝えよう　防災の心
第25回防災ポスターコンクール

※防災推進協議会は昭和57 年設立、日本赤十字社など68 団体で構成


