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災害対応過程のモデル化(何を・いつ）
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３つの研究課題

•失見当期をできるだけ短くする

– 情報処理・情報共有のあり方：状況認識の統一

•災害対応オペレーションを効果的に実施できる

– 防災基本計画に基づく応急対策の質の向上

– 復興過程の理論化

•災害対応マネジメントを効果的に実施できる

– 災害対応の標準化

– 研修・訓練プログラムの充実
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New Madrid Seismic Zone

http://earthquake.usgs.gov/regional/ceus/images/CEUSseis_lg.jpg

CAPSTONE-14

参加8州

イリノイ州：Illinois

ミズーリ州：Missouri

アーカンサス州：Arkansas

ミシシッピ州：Mississippi

アラバマ州：Alabama

テネシー州：Tennessee

ケンタッキー州：Kentucky

インディアナ州：Indiana

（450カウンティ参加）
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New Madrid Earthquakes 1811-1812
1811年12月16日 午前2時15分、アーカンソー州北東部

1811年12月16日 午前8時15分、アーカンソー州北東部

1812年1月23日 午前9時、ミズーリ州ブートヒール地域

1812年2月7日午前4時45分、ミズーリ州ニューマドリッド

A 19th-century print of New Madrid earthquake chaos. (Granger Collection, NYC)
http://www.smithsonianmag.com/science-nature/the-great-midwest-earthquake-of-1811-46342/?no-ist

今，同じような地震が起きると（FEMA の被害想定）米国史上最大級の災害：
避難者700万人，その他800万人に影響， 15橋落橋，15原子力発電所，
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Illinois 州災害対策本部（EOC）
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Kentucky州災害対策本部（EOC）
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被害推定
人的被害:
• 死者 3,500
• 負傷者 85,000 

物的被害: 
• 建物被害 715,000 
• 建物倒壊 32,000 
• 橋梁 3,500 
• 空港 140 
• 港湾 230 
• 鉄道 30 
• ダム 325 
• 堤防 100 
• 消防署 725 
• 警察署 375 
• 有害物質施設 253 
• 災害廃棄物(t) 50M 

重要施設被害：
• 病院 130 
• 学校 1,300 

機能被害 (Day 1):
• 停電（世帯） 2.4M 
• 断水（世帯） 1.0M

経済被害: 
• 建物 $113 B 
• 交通機関 $11 B
• ライフライン $172 B 

総計 $296 B 

￥355,2000,0000,0000
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数字で捉えるCAPSTONE -14 

• 準備に3年間，訓練は4日間．

• 行政，軍，ボランティア，民間，国際機関から2,400名以上が参加・見学

• 状況付与は13,000．

• 666カウンティ/8州のうち少なくとも450カウンティから報告あり

• 報告されたEEIの総数は13,104件

• Virtual USA data sharing modelsにしたがって2000レイヤーのデータ

を利用 (e.g. WebEOC, ArcGIS Online, EMITS, et al).

• 78以上の民間企業が参加

• ケンタッキー州では22カウンティで130件の被害調査を実施．

• ミズリー州では，200 の現場報告を受け付け，14施設の被害調査
を実施

• 訓練期間は平時の18,000倍のデータ処理を記録．
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ブリーフィングブック
（訓練趣旨説明）
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CAPATONE-14 参加8州：
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地震シナリオ
（New Madrid Seismic Zoneで２つの地震が連続発生）
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想定される建物被害
（被害程度・被害調査に必要となる人員推定）
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共有すべき18種類の情報
(Essential Elements of Information)
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共有すべき18 種類の基本情報
1. 電力（Electricity Grid Status）

2. 都市ガス（National Gas Grid Status）

3. 上水道（Public Water Grid Status）

4. 道路通行可能状況（Road Status (including Bridges)

5. 鉄道運行状況（Rail Network Status (including Bridges)）

6. 運河・航路（Navigable Waterways Status）

7. 空港（Air Transportation Infrastructure Status）

8. 災害対策本部（Area Command Location Status）

9. 車両集結拠点（Staging Area Status）

10.物資配送拠点（Points of Distribution Status）

11.応援人員受付拠点（JRSOI Sites Status）

12.避難指示発令状況（Evacuation Orders Status）

13.人的被害発生状況（Injuries and Fatalities Status）

14.避難所開設状況（Shelters Status）

15.ガソリンスタンド開設状況（Private Sector Infrastructure Status）

16.地震情報・曝露人口総数推定情報（U.S. Geological Survey Status (e.g. PAGER))

17.通信確保状況（Communications Status (Public Safety and General Public)）

18.病院機能状況（Hospital Status）

JRSOI: Joint Reception, Staging, Onward Movement and Integration
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通信確保状況
（Communications Status）
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通信確保状況
（Communications Status）
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Operations Dashboard
（集計表）
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電力
（Electricity Grid Status）
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電力
（Electricity Grid Status）
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都市ガス
（National Gas Grid Status）
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上水道
（Public Water Grid Status）
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道路通行可能状況
（Road Status (including Bridges)）
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道路通行可能状況
（Road Status (including Bridges)）
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運河・航路
（Navigable Waterways Status）
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鉄道運行状況
（Rail Network Status (including Bridges)）
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鉄道運行状況
（Rail Network Status (including Bridges)）
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空港
（Air Transportation Infrastructure Status）



2015.03.30

災害対策本部・応援人員集結拠点
（EOC & JRSOIs）
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災害対策本部
（Area Command Location Status）
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応援人員受付拠点
（JRSOI Sites Status）

JRSOI: Joint Reception, Staging, Onward Movement and Integration 



2015.03.30

車両集結拠点
（Staging Area Status）
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物資配送拠点
（Points of Distribution Status）
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被災者支援状況
（Mass Care Status: Shelters）
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被災者支援状況
Mass Care Status

Injuries, Fatalities, Hospitals, Evacuation Order
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人的被害発生状況
（Injuries and Fatalities Status）
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避難指示発令状況
（Evacuation Orders Status）
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病院機能状況
（Hospital Status）
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救急救助隊配備状況
Mission Ready Package
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救急救助隊配備状況集計
Mission Ready Package
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ガソリンスタンド開設状況
（Private Sector Infrastructure Status）
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Twitter
Social Media Monitoring
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NAPA Earthquake – Aug 24, 2014
Putting the lessons of CAPSTONE into practice
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Napa 地震の被害概要

• マグニチュード 6.0
• 負傷 172 名
• 停電 70,000 + 
• 漏水 60 箇所
• 都市ガス 50+ 箇所
• 建物被害 800+ 棟
• 前回判定 103 棟
• 経済被害 $360 Million
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ナパ地震の被害推定
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市民の対応チェック
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National information sharing Consortium
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NISCとは

• 2012年6月に５つの団体で協定結成

– オレゴン州，カリフォルニア州，ヴァージニア州，ノースキャロライ
ナ州シャーロット市，ヴァージニア州シャーロットビル市

– 2012年 53団体，2014年現在，産官学民の73団体

– 大統領府のIMIS-SC (Incident Management Information 
Sharing Subcommittee）の座長

• 目的

– あらゆるレベルの政府における危機・災害対応時の情報共有と
相互運用性の向上

– 危機管理関係のデータの所有者，管理者，使用者が連携し，体
制，開発，技術・データプロセス・ベストプラクティスの共有を行う

– Sharing, connecting, innovating, and leadingの4側面
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Virtual USA
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Virtual USA
• Virtual USAは防災の実務家に新しい活動と協働の仕方をもたらした．

• 元々，災害対応実務家は互いに結びつきが弱く，技術的な知識を共有することは容易ではなか
った．管轄外のところで正しい情報を手に入れるのに苦労していた．広域連携は非常に困難だ
った．

• 複数の自治体にまたがる大規模な災害は発生すると，各自治体の災対本部の開設状況，避難所
の状況，避難路の状況，民間が保有する飲料水の所在などが共有されるべき情報である．しか
し情報共有は信頼を前提としている．担当者はもらったデータを信用し，提供するデータに責
任を元粘らない．担当者はその責任を強く時間している．

• Virtual USAはそうした責任に応えることを目標に一から構築された・

• 関係者が一緒になって，以下を定義した．

– 共有さえるべき記録方法，記述方法

– 情報共有のための記述的なツール

– 情報教諭のための標準を設定するための合意時候

– SCに加入するべきパートナー

– システムへのアクセスの制御方法

• Virtual USAは実務家に対して，共有されるべき情報の透明性，だれが，どこで，いつまで情報

にアクセスできるかのアクセス権の制御，を提供した．すべての共有されるべき情報について
コンタクトパーソンがリストされ，疑問があればたれに聞けばいいかが明示された・

• このサイトはプロタイプで，改良された地理空間情報を処理する技術が全国に広まり，経験が
蓄積されるにつれ，Virtual USAシステムは進化し，成熟している．



2015.03.30

◆ガバナンス（Governance) 組織体制の整備

◆運用フローの標準化(SOP: Standard Operation Procedure)

◆テクノロジ COTS（Commercial Off The Shelf）の導入

◆研修・訓練 ブリーフィングブックの活用

◆実際の利活用場面の拡充

個別努力
課題解決

チーム活動
共通目標GISの専門家と防災の専門家との協力

段階的な整備：リーダーシップ・計画・組織
間連携・システム整備・文書化
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情報共有成功のための５つの要素
◆ガバナンス

NISC(National Information Sharing Consortium）の設置による共同訓練
体制

◆運用フローの標準化
共有すべき１８種類の情報の同定
カウンティ単位で赤黄緑の状況表示

◆テクノロジ
COTS（Commercial Off The Shelf）の導入により導入期 間、保守費用、
リスクを低減し、 COTSテクノロジの進化に伴い、たえず世界のBest 
Practiceノ ウハウを享受し続ける

◆トレーニング
ブリーフィングブックによる研修・訓練

◆活用
小規模災害から大規模災害まで多くの場面で実際に利用する


