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「防災体制の強化に関する提言」 
（平成 14年７月 中央防災会議 防災基本計画専門調査会）（抜粋） 

 
６ 被災者支援の充実 
大規模災害や様々な形態の災害による被災者を支援するため、自助努力の重要性

を踏まえつつ、救助段階から復興段階に至る被災者支援のグランドデザインを明ら

かにし、雇用、心と体の健康、人と人とのつながりなどを含めた総合的な観点から

被災者のニーズに対応した多様な支援策を提示することが必要である。 
今後、支援施策の具体化にあたっては、公平性・透明性の確保、情報提供の充実、

財源に関する問題など、様々な観点を十分に勘案しつつ、国は被災者支援の充実に

向けた具体的方策を確立するべきである。 
 
１） 生活再建支援のあり方 
①現行制度と従来の経緯 
被災者生活再建支援金制度（自然災害により自宅が全壊した世帯等に最高１

００万円／世帯を支給）は、平成１０年１１月の被災者生活再建支援法の施行

以来、被災者支援において重要な役割を果たしている。 
一方で、同法の制定当時の衆議院災害対策特別委員会における附帯決議にお

いては、「この法律の施行後５年を目途として、この法律の施行状況を勘案し、

総合的な検討を加え、その結果に基づいて必要な措置を講ずること」とされて

おり、その制度の充実について様々な議論がなされている。 
また、被災者の住宅再建については、特に阪神・淡路大震災以降、様々な提

案・議論がなされており、同法附則第２条においては、「自然災害により住宅

が全半壊した世帯に対する住宅再建支援の在り方については、総合的な見地か

ら検討を行うものとし、そのために必要な措置が講ぜられるものとする。」と

されているところである。これを受け、旧国土庁に設けられた「被災者の住宅

再建支援の在り方に関する検討委員会」が平成１２年１２月に報告書をとりま

とめたが、各施策のあり方について様々な意見が提出された。 
 
②被災者の生活再建支援の充実 
被災者の生活再建支援については、国や地方公共団体などがそれぞれの役割

分担を踏まえながら、被災者生活再建支援法の見直しを含め、被災者のニーズ

に適合した支援策の一層の充実を図るべきである。 
また、安定した居住の確保については、被災者の生活再建を支援する上で最

重要課題の一つである。 
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しかし、私有財産である個人の住宅が全半壊した場合に、その財産の損失補

てんを公費で行うことは、持家世帯と借家世帯との公平性が確保されるか、自

助努力で財産の保全を図る意欲を阻害しないかなどの問題がある。これに対す

る備えとしては、地震保険や共済制度への加入により対処することが基本であ

る。 
行政としては、被災者の生活再建を支援するという観点から、住宅の所有・

非所有に関わらず、真に支援が必要な者に対し、住宅の再建・補修、賃貸住宅

への入居等に係る負担軽減などを含めた総合的な居住確保を支援していくこ

とが重要である。国は、都道府県や関係機関と調整の上、生活の再建にあたっ

て必要となる家財道具の調達等に対する現行の支援に加えて、安定した居住の

確保のための支援策を講じるべきである。 
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