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National Incident Management System
(NIMS）

• 2001年の米国同時テロを契機に、2004年にまと
められた

• 米国全体を対象とした包括的な危機管理体系

• あらゆる危機に適用できる：
– 種類・規模・場所・複雑さ

• あらゆる組織に適用できる

• 危機管理の考え方・原則を整理したもの

• 危機管理の標準化により、災害対応従事者の協
力と相互運用性を向上させる

• 2004年以来、継続的な改善が図られている
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NIMS の構成要素とICSの位置づけ

Command and Management
「指揮・組織運営能力の向上」

Preparedness
「災害対応力の平時からの向上」

Resource Management 
「資源管理能力の向上」

Communications and 
Information Management

「情報処理脳旅行の向上」

Ongoing Management and 
Maintenance 

「継続的な向上」

Multiagency 
Coordination 
Systems
（相互応援）

Public 
Information
(広報）

Incident 
Command 
System
（ICS)
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マネジメント
Management

オペレーション
Operation

現場対応

後方支援

2013.06.05

現場での効果的な災害対応をどう実現するか

• Incident Command System (ICS)を理解しただけでは、
効果的な災害対応は実現しない

• 何をするべきか、だれがするべきかを明確にし、予
め訓練しておく必要がある

• これを怠ると発災後に調整が手間取る

• 連邦政府として、大統領の災害宣言を受けて実施す
る支援計画「Emergency Support Fucntions (ESF)」

• 原点は1992年に作られたFederal Response Plan

• クリントン政権下のFEMA長官James Lee Wittが、そ
れを活用して効果をあげる
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James Lee Witt, left, then the head of the Federal Emergency Management Agency, toured tornado 
destruction in Alabama with President Bill Clinton in 1998.

http://www.nbcnews.com/id/19918356/#.UumnoPl_uSo
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歴代FEMA長官（Hurricane Katrinaまで）

• John Macy, 1979-1981, FEMA's first director 
• Bernhard Gallagher 1981 
• John W. McConnell 1981 
• Louis O. Giuffrida, 1981-1985 
• Julius W. Becton, Jr., 1985-1989 
• Robert H. Morris, 1989-1990 
• Jerry D. Jennings, 1990 
• Wallace E. Stickney, 1990-1993 
• James Lee Witt, 1993-2001 （唯一閣僚級の扱い）

• Joe Allbaugh, 2001-2003 
• Michael Brown, 2003-
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Federal Response Plan
ESF #1—緊急輸送： Transportation (U.S. Department of Transportation) 
ESF #2—通信確保： Communications (National Communications System) 
ESF #3—社会基盤機能維持： Public Works and Engineering (U.S. Department of 

Defense, U.S. Army Corps of Engineers)
ESF #4—消防： Firefighting (U.S. Department of Agriculture, U.S. Forest Service)
ESF #5—情報作戦： Information and Planning (Federal Emergency Management 

Agency) 
ESF #6—被災者支援： Mass Care (American Red Cross) 
ESF #7—資源管理： Resource Support (General Services Administration) 
ESF #8—公衆衛生・医療： Health and Medical Services (U.S. Department of 

Health and Human Services)
ESF #9—救命救助： Urban Search and Rescue (Federal Emergency Management 

Agency)
ESF #10—有害物質除去： Hazardous Materials (U.S. Environmental Protection 

Agency)
ESF #11—食料； Food (U.S. Department of Agriculture, Food and Nutrition 

Service) 
ESF #12—エネルギー： Energy (U.S. Department of Energy) 
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偵察隊

施設大隊 通信大隊 特殊武器防護隊 飛行隊

普通科連隊 特科連隊 戦車大隊
高射特科

大隊

師団司令部

戦車中隊特科大隊

後方支援連隊

（整備、補給、輸送、衛生の
師団全体のロジシテック）

師団

その他の部
隊

師団幕僚

陸上自衛隊の師団の編成

戦闘部隊

戦闘支援部隊
兵站部隊

平常時、普通科のみや特科のみ
など、単一兵科で構成。単一兵
科であった方が、管理・教育・訓
練・補給などが行いやすいため

岩手大学地域防災研究センター教授 越野 修三
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連隊戦闘団（ＲＣＴ）

普通科連隊

特科大隊

戦車中隊 施設中隊

その他の部
隊

（任務によって普通科連隊に配属又は直接支援）

（普通科連隊長が指揮）

連隊戦闘団（ＲＣＴ）による戦力強化

戦闘の際に、お互いの持つ弱点
をカバーし、利点を生かすために、
連隊戦闘団を構成。戦闘団は、
管理などが複雑化する為、恒久
的な性格を持つものではなく、必
要に応じて柔軟に編成される。

岩手大学地域防災研究センター教授 越野 修三
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被災者支援 廃棄物・障害対策

市町村行政機能支援

商工労働観光部

農林水産部
（水産振興課等）

環境生活部
（県民くらしの安全課）

その他

商工企画室

（商工労働観光部長が指揮）

（物資供給に係る他部から応援）

主管部局

岩手県の災害時コンバットチーム

（部長を補佐する幕僚）

医療対策

物資供給支援

岩手大学地域防災研究センター教授 越野 修三
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FRPからNRFへの推移

• Federal Response Plan (1992): 12 ESF
– Clinton政権下のJames Lee Witt(1993-2000)長官

– 2001.9.11 同時多発テロ発生

• National response Plan (2004): 15 ESF
– Hurricane Katrina (2005)発生

• National Response Framework (2008): 15 ESF
– PPD-8 (2011)発令

– National Preparedness Goal発表

• National Response Framework (2013): 15 ESF

13
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September 11, 
2001
New York City, 
NY
課題：

まったく予想外の
災害が起きた

予想するのは無理

発生抑止も無理

起きたことに対し
て，どれだけ迅速，
かつ的確な対応が
可能か
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NRP

• 2004

• 9.11

• 12ESF → 15 ESF
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NRPにおける対応方針
• 人命をまもる、被災者・対応者の安全と健康を
まもる

• 国土をまもる

• 災害（含むテロリズム）を未然に防ぐ

• 重要な社会基盤と主要な資源をまもる

• 犯罪捜査をおこなう

• 財産をまもる

• 早期の復旧・復興を支援する
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標準化された米国の災害対応項目
Emergency Support Functions (ESF）

ESF#1 輸送 (Transportation) 
ESF#2 通信 (Communications) 
ESF#3 土木・建設 (Public Works and Engineering)
ESF#4 消防 (Firefighting)
ESF#5 危機対応 FEMA (Emergency Management) 
ESF#6 被災者支援 (Mass Care, Housing, and Human Services) 
ESF#7 資源管理 (Resource Support) 
ESF#8 健康・医療 (Public Health and Medical Services) 
ESF#9 救命救助 (Urban Search and Rescue) 
ESF#10 有害物質漏洩処理 (Oil and Hazardous Materials Response) 
ESF#11 農業・天然資源 (Agriculture and Natural Resources) 
ESF#12 エネルギー (Energy) 
ESF#13 治安維持 (Public Safety and Security) 
ESF#14 長期的復興 (Long-Term Community Recovery and Mitigation) 
ESF#15 広報 (External Affairs) 
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表 緊急支援機能別（Emergecy Support Function)の一覧

凡例 CO;Coordinator PA;Primary Agency SA;Support Agency

ESF CODE ESF#1 ESF#2 ESF#3 ESF#4 ESF#5 ESF#6 ESF#7 ESF#8 ESF#9 ESF#10 ESF#11 ESF#12 ESF#13 ESF#14 ESF#15

行動計画
交通運輸ｼｽﾃ

ﾑ対応
通信・ｼｽﾃﾑ

社会基盤・
公共事業

消防活動
危機管理

（情報・計画）

被災者支援
（被災、援助、
仮設、サービ

ス）

資源管理
（ロジスティック

ス）

医療・公衆衛
生

救命・救助
油・危険物処

理
農産物 エネルギー 治安・保安

復興
（長期的コミュニ

ティ復興） by 
NDRF

対外調整・
広報

国土安全保障省 SA CO SA CO CO/PA CO CO/PA SA CO/PA PA SA SA SA CO/PA

連邦危機管理庁 PA CO/PA CO/PA CO CO/PA CO/PA PA

国防総省 SA SA CO/PA SA SA SA SA SA SA SA SA SA

国務省 SA SA SA SA SA PA SA SA SA SA SA

内務省 SA SA SA SA SA SA PA SA PA SA SA SA

運輸省 CO/PA SA SA SA SA SA SA SA SA SA SA

労働省 SA SA SA SA SA SA SA

商務省 SA SA SA SA SA SA SA SA SA SA SA SA

エネルギー省 SA SA SA SA SA SA SA SA SA CO/PA SA

農務省 SA SA SA CO/PA SA SA SA SA SA CO/PA SA SA

司法省 SA SA SA SA SA CO/PA SA

財務省 SA SA

住宅都市開発省 SA SA SA SA

沿岸警備隊 SA SA PA PA SA

消防庁 SA SA SA

陸軍工兵隊 CO/PA SA SA SA SA

環境保護庁 SA SA SA SA SA CO SA SA SA

保険社会福祉省 SA SA SA CO/PA SA SA SA SA

郵政公社 SA SA SA SA SA SA

連邦調達局 SA SA SA SA SA CO/PA SA SA SA SA

中小企業庁 SA SA SA

社会保障局 SA SA SA

テネシー川流域開発公社 SA SA SA SA

原子力規制委員会 SA SA SA SA SA

国立公文書館 SA SA SA

米国国際開発庁 SA SA SA

NASA SA SA SA SA

復員軍人省 SA SA SA SA SA

人事局 SA SA

連邦通信委員会 SA SA SA

国家的遺産の災害タスクフォー
ス

SA SA SA

緊急時の動植物サポート SA SA SA

米国赤十字 SA PA SA SA SA SA

行方不明・児童誘拐センター SA SA SA

災害ボランティア組織 SA SA SA SA

アルコール・たばこ・銃管理局 SA CO/PA SA

警察 SA SA SA SA

国家警備局 SA SA

Corp for National and 
community servise

SA SA SA SA

非政府組織 SA SA

州の動物健康事務局 SA SA

州農業協会 SA SA

米国の緊急支援機能 (ESF) CODEと関連組織
5/15のESFコードは、国交省系
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＊緊急支援機能（ESF）の担当機関（政府・非政府）

C: 調整機関
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D
O
Ed

D
O
E

H
H
S
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S
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G

H
U
D

D
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D
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D
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L

D
O
S

D
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T
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EA

S

V
A

EP
A
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C

G
SA

N
A
SA

N
R
C

O
P
M

SB
A

SSA
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A

U
SA

ID

U
SP
S

A
C
H
P

A
R
C

C
N
C
S

D
R
A

H
EN

TF

N
A
R
A

N
V
O
A
D

1 輸送 S S S S S S S S S S S C/P S S

2 通信 S S S S P C/P S S S

3 公共事業・工事 S S S S C/P S S S S S S S S S S S S S S S S

4 消防 C/P S S S C S S S S

5 情報・計画 S S S S S S S C/P S S S S S S S S S S S S S S S S S S

6 被災対応 S S S S S C/P S S S S S S S S S S S P S S

7 物資支援 S S S S S S S S C/P S S S S S C/P S S

8 公衆衛生・医療 S S S S S S C/P S S S S S S S S S S S S S S

9 捜索・救助 S S P S S S C/P P P S S S S

10 危険物処理 S S S P S S S S S P S S S S S C/P S S

11 農業・天然資源 C/P S S S S S S S P S S S S S S S S S S S

12 エネルギー S S S S C/P S S S S S S S S S

13 公安・治安 S S S S S S S S C/P S S S S S S

14 地域長期復旧 ※国家災害復旧枠組み (NDRF) に移行。

15 対外関係 S S S S S S C P S S S S S S S S S S S S S S S S S S S

ESF
緊急支援機能

機
関

P: 主要機関 S: 支援機関

３

【出典】
http://www.fema.gov/pdf/emergency/nrf/nrf‐esf‐intro.pdf
http://www.fema.gov/national‐preparedness‐resource‐library (National Response Framework Emergency Support Function (ESF) Annexes)

2014.02.03

NIMSとNRPの関係

現場主義・現場支援
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FEMAの介入手順（自然災害）
災害発生

現場対応

地元市町村
全庁対応

州政府対応

DHS
危機管理
センター

DHS長官

大統領

関係省庁
連絡会議

DHS
＋

関係省庁

FEMA

現場
合同本部

JFO

連邦政府に
よる支援

DHS
危機管理
センター

2014.02.03

自然災害（Stafford Act Situation)テロ攻撃（Non-Stafford Act Situation)

FEMAの介入手順
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現場主義・現場支援

連邦政府と地方との役割分担
C

ap
ab

ili
ti

es
 a

n
d

 R
es

o
u

rc
es

Federal Response

Regional / Mutual Response Systems

State Response

Increasing magnitude and severity

Local Response, Municipal and County

Minimal Low Medium High Catastrophic

指揮権は現場が持つ、州や連邦政府はそれを支援する建前
現場の指揮能力を高めるために：ICS
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連邦政府と地方との役割分担
現場主義・現場支援

• 現場で責任もって対応すべき警察、消防、
医療・公衆衛生、危機管理等を定める

• 対応はまずLGU、County (Parish)、
Stateの順に、できるだけ現場が中心と
なって対応する

• 現場の能力を超えた場合には、

連邦政府が”seamless”に支援する。
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• Hurricane Katrina
• ８／２９／２００５

2014.02.03

NRF
• 2008
• 15ESFs
• Hurricane 

Katrinaの教訓
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• ５つの領域
• Prevention:

予防能力
• Protection:

国民保護能力
• Mitigation:

被害抑止力
• Response:

危機対応力
• Recovery:

回復力

• National Preparedness Goal
防災目標：31の能力向上

PPD-8
2011.3.30

Obama

Presidential Policy Directive

2014.02.03

National Preparedness Goal
DHS 2011

• ５つの領域
• 予防能力
• 国民保護能力
• 被害抑止力
• 危機対応力
• 回復力

• ３つの共通能力
• 計画立案能力
• 情報発信・広報力
• 活動調整力

• ２８の個別能力
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National Preparedness Goal
DHS 2011

29

予防能力
（Prevention）

国民保護能力
（Protection）

被害抑止力
（Mitigation）

危機対応力
（Response）

回復力
（Recovery）

テロ科学捜査
（Forensic and

Attribution)

アクセス制御
（Access Control and
Identity Verification)

地域力強化
(Community Resilience)

緊急輸送
(Critical Transportation)

経済再建
(Economic recovery)

サイバーテロ対策
（Cybersecuirty)

施設整備長期計画
(Long-term Vulnerability

Reduction)

有害物除去
(Environmental

Response/Health and
Safety)

生活再建
(Health and Social

Services)

活動情報処理
（Intelligence and

Information Sharing)

活動情報処理
（Intelligence and

Information Sharing)

リスク評価
(Risk and Disaster

Resilience Assessment)

犠牲者対応
(Fatality Management

Services)
住宅再建
(Housing)

不法流通の阻止
（Interdiction and

Disruption)

不法流通の阻止
（Interdiction and

Disruption)

ハザード分析
(Threats and hazard

Identification)
社会基盤機能維持

(Infrastructure Systems)
社会基盤機能維持

(Infrastructure Systems)

警備
(Physical Protection

Measures)
被災者救助

(Mass Care Services)
自然文化遺産保護
(Natural and Cultural

Resoources)

リスクマネジメント
(Risk Management for

Protection Programs and
Activities)

救命救助
(Mass Search and Rescue

Operations)

監視・追跡・捕獲
（Screening, Search, and

Detection)

監視・追跡・捕獲
（Screening, Search, and

Detection)

治安維持
(On-scene Security and

Preotection)

サプライチェイン保護
(Supply Chain Integrity

and Security)

通信確保
(Operational

Communication)

救援物資
(Public and Private

Services and Resources)

公衆衛生・医療
(Public Health and
Medical Services)

状況分析
(Situational Assessment)

計画立案能力
（Planning）

情報発信・広報力
（Public information and warning）

活動調整力
（Operational coordination）

予防能力
（Prevention）

国民保護能力
（Protection）

被害抑止力
（Mitigation）

危機対応力
（Response）

回復力
（Recovery）

テロ科学捜査
（Forensic and

Attribution)

アクセス制御
（Access Control and
Identity Verification)

地域力強化
(Community Resilience)

緊急輸送
(Critical Transportation)

経済再建
(Economic recovery)

サイバーテロ対策
（Cybersecuirty)

施設整備長期計画
(Long-term Vulnerability

Reduction)

有害物除去
(Environmental

Response/Health and
Safety)

生活再建
(Health and Social

Services)

活動情報処理
（Intelligence and

Information Sharing)

活動情報処理
（Intelligence and

Information Sharing)

リスク評価
(Risk and Disaster

Resilience Assessment)

犠牲者対応
(Fatality Management

Services)
住宅再建
(Housing)

不法流通の阻止
（Interdiction and

Disruption)

不法流通の阻止
（Interdiction and

Disruption)

ハザード分析
(Threats and hazard

Identification)
社会基盤機能維持

(Infrastructure Systems)
社会基盤機能維持

(Infrastructure Systems)

警備
(Physical Protection

Measures)
被災者救助

(Mass Care Services)
自然文化遺産保護
(Natural and Cultural

Resoources)

リスクマネジメント
(Risk Management for

Protection Programs and
Activities)

救命救助
(Mass Search and Rescue

Operations)

監視・追跡・捕獲
（Screening, Search, and

Detection)

監視・追跡・捕獲
（Screening, Search, and

Detection)

治安維持
(On-scene Security and

Preotection)

サプライチェイン保護
(Supply Chain Integrity

and Security)

通信確保
(Operational

Communication)

救援物資
(Public and Private

Services and Resources)

公衆衛生・医療
(Public Health and
Medical Services)

状況分析
(Situational Assessment)

計画立案能力
（Planning）

情報発信・広報力
（Public information and warning）

活動調整力
（Operational coordination）

• ５つの領域
• 予防能力
• 国民保護能力
• 被害抑止力
• 危機対応力
• 回復力

• ３つの共通能力
• 計画立案能力
• 情報発信・広報力
• 活動調整力

• ２８の個別能力
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National Preparedness System
国家防災対策 の体系・枠組み

National Disaster Recovery Framework
国家災害復旧枠組み‐2011年9月

RSF: Recovery Support Functions
復旧支援機能

ESF : Emergency Support Function

応急対応支援機能

National Prevention Framework
国家予防枠組み ‐2013年5月

National Protection Framework
国家防衛枠組み ‐これから

National Mitigation Framework
国家軽減枠組み ‐2013年5月

National Response Framework
国家対応急応枠組み 2008年→2013年5月

Prevention
回避

Protection
防御

Mitigation
軽減

Response
対応

Recovery
復旧

National Planning Frameworks
国家計画枠組み

【出典】http://www.fema.gov/national‐preparedness‐system 
http://www.fema.gov/national‐planning‐frameworks

→National Preparedness Goal を達成するための枠組み.

Missions
領域

Support Functions
支援機能

2014.02.03

地域における計画立案・人材育成
Community Planning and Capacity Building 
Recovery Support Function

FEMA (アメリカ合衆国連邦緊急事態管理庁)
Coordinating Agency: Dept. of Homeland Security/FEMA
Primary Agency: Dept. of Homeland Security/FEMA and Health and Human 
Services
Support Agencies: many

経済再建
Economic Recovery Support Function

U.S. Dept. of  Commerce (アメリカ合衆国商務省)
Coordinating Agency: U.S. Dept. of Commerce 
Primary Agency: Dept. of Homeland Security/FEMA, Dept. of Commerce, Dept. of 
Labor, Small Business Administration, Dept. of Treasury and Dept. of Agriculture
Support Agencies:  many

生活再建
Health and Social Services Recovery Support 
Function

U.S. Dept. of  Health and Human Services  (アメリカ合衆国保険福祉省)
Coordinating Agency: Dept. of Health and Human Services 
Primary Agency: Corporation for National and Community Service, Dept. of 
Homeland Security (FEMA), Dept. of Interior, Dept. of Justice, Dept. of Labor, 
Education Dept. and Veterans Affairs
Support Agencies:  many

住宅再建
Housing Recovery Support Function

U.S. Dept. of Housing and Urban Development  (アメリカ合衆国住宅都市開発省)
Coordinating Agency: Housing and Urban Development
Primary Agency: Dept. of Homeland Security/FEMA, Dept. of Justice, Housing and 
Urban Development and Dept. of Agriculture
Support Agencies: many

社会基盤システム復旧
Infrastructure Systems Recovery Support Function

U.S. Army Corps of Engineers (アメリカ陸軍工兵司令部)
Coordinating Agency: United States Corps of Engineers 
Primary Agency: Dept. of Homeland Security (FEMA), United States Corps of 
Engineers, Dept. of Energy and Dept. of Transportation
Support Agencies:  many

天然資源・文化財復旧
Natural and Cultural Resources Recovery Support 
Function

U.S. Dept. of Interior (アメリカ合衆国内務省)
Coordinating Agency: Dept. of Interior
Primary Agency: Dept. of Homeland Security/FEMA, Dept. of Interior and 
Environmental Protection Agency
Support Agencies:  many

RSF: Recovery Support Functions
国家災害復旧枠組みにおける復旧支援機能

…NDRF (国家災害復旧枠組み) にお

けるCore Capability に対応した機能.

【出典】 http://www.fema.gov/recovery‐support‐functions
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Plan:計画

Evaluate & Improve:
評価と改善

Organize, Train & Equip:
組織、教育訓練、装備

Exercise:実地対応・模
擬訓練

能力開発

防災力の向上サイクル

事後検証（After‐Action Review：AAR）システム

災害対応のＰＤＣＡサイクル：災害対応能力を継続的に改良・強化するサイクルを駆動す
るシステム合理的、かつ、システマチックな実施→FEMA、NYS、NYC等から次々と公表

33
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地方都市等における地震対策の
ガイドライン

平成２５年８月
内閣府（防災担当）

（WBSスタイルを利用したガイドライン）
（どこでも使えるように一般化している）
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PDNA: Post Disaster Needs Assessment

• Damage Assessmentを参照
– http://training.fema.gov/emiweb/IS/IS208A/05_SDM_Unit_04_508.pdf

• Post‐Disaster Assessmentの一部
– Rapid Needs Assessment (RNA) 発災後12~72時間に実施
– Preliminary Disaster Assessment (PDA)

• 被災市町村単独、州政府と共同、あるいは連邦政府も参
加して行う緊急調査

• 米国赤十字（ESF#5 Mass Care主担当）も同様な調査をする
ので、それと連携することがのぞましい

2013.06.05

。

• RNAの目的

– 災害の規模を知る。

– いのちを守り、日常生活を守るために必要と
なる資源を明らかにする

– 州あるいは連邦からの支援を確保する

• RNAで集める情報

– 医療ニーズと必要となる資源

– 避難者

– 社会基盤の被災状況

– 火災発生状況、救急救命ニーズ

– 有害物質の漏えい状況
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被害規模

• どの程度の被害なのか

• どこが被災したのか

• 被災者は何人いるのか

• どのようないのちの危険があるのか

• ライフライン機能にどのような被害があるのか

• 保険でカバーできない住宅やビジネスへの被害
はどの程度か

2014.02.03

RNAの際に問う質問

• 何が必要とされているのか： What

• 何時必要とされているのか： When

• 何処で必要とされているのか： Where

• どれだけ必要とされているのか：How Many

• 何時まで必要とされているのか：How Long
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社会基盤：Infrastructure

42

下水道

電力：発電

電力：送電
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社会基盤：Infrastructure

橋梁

道路

空港

ガレキ撤去

給水

2014.02.03

火災・救急救命 被災者支援
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健康・医療 有害物質漏えい

2014.02.03

記入者


