
 

 

 

 

 

 

 

 

 

津波避難対策検討ワーキンググループ 

報告 

 
 

 

参考資料集 
 

 

 

 

 

 

 

平成２４年７月 

 

 

中央防災会議 

防災対策推進検討会議 

津波避難対策検討ワーキンググループ 

 

 



 



１．主体的な避難行動の徹底 ／ ２．避難行動を促す情報の確実な伝達 1 

 津波避難行動の段階的分類 2 

 津波災害時に各主体がとるべき行動 2 

 地震の揺れがおさまった後の避難行動とそのきっかけ 3 

 地震がおさまった後すぐに避難しなかった理由 3 

 地震による津波被害の想起と避難行動 4 

 地震による津波被害の想起と避難のきっかけ 4 

 地震発生後における気象庁の対応と課題 5 

 津波警報と避難行動の関係 5 

 津波警報の課題と見直しの基本方針 6 

 津波警報の高さ区分の基準および情報文中の表現の見直し 6 

 避難の呼びかけの見聞きと避難判断への影響 7 

 地震発生後に行政が発信した情報に対する住民の意見 7 

 大洗町における避難の呼びかけの工夫 8 

 女川町における避難の呼びかけの工夫 8 

 釜石市における避難の呼びかけの工夫と新たな方針の検討 9 

 震災当日の報道機関における放送内容と表現・表示の新たな方針の検討 9 

 津波に関する一連の情報伝達（全体像） 10 

 監視・観測データの収集に係る機器の事例 11 

 地震・津波観測監視システム（DONET）の概要 11 

 GPS波浪計による津波の観測結果 12 

 津波監視カメラによるリアルタイムモニタリング 12 

 過去の津波災害の特徴と地震発生から津波到達までの状況 13 

 近年の津波避難における住民の情報入手手段 13 

 東日本大震災における市町村の情報収集手段 14 

 発生時の状況と対象者に応じた情報伝達手段の必要性 14 

 住民等に対する情報伝達手段の全体概要 15 

 住民等に対する代表的な情報伝達手段の特性整理 15 

ⅰ



 防災行政無線システムの概要 16 

 東日本大震災における防災行政無線の状況 16 

 防災行政無線の難聴地域対策・停電対策 17 

 東日本大震災における全国瞬時警報システム（J-ALERT）の活用状況 17 

 緊急速報メールによる津波警報の配信 18 

 和歌山県等における情報伝達の検討事例 18 

 神奈川県における緊急速報メールの活用事例 19 

 神奈川県等における情報伝達の検討事例 19 

 地方自治体におけるメールサービスによる避難情報等の伝達 20 

 パケット通信を活用した災害用音声お届けサービスによる安否確認等 20 

 スマートフォンによるラジオの聴取 21 

 ツイッターなどのソーシャルメディアの概要 21 

 緊急警報放送（EWS）による情報伝達 22 

 緊急警報放送（EWS）の実施状況と自動起動対応受信機の普及方策 22 

 緊急告知ＦＭラジオによる情報伝達 23 

 道路情報管理システムの概要 23 

 道路情報ガイダンスシステムによる情報伝達 24 

 カーナビゲーションシステムによる情報伝達 24 

 海岸利用者に対する旗や発煙筒による情報伝達 25 

 防災情報表示盤による情報伝達 25 

 津波ハザードマップに関する問題 26 

 津波ハザードマップの基本的な記載事項 26 

 沿岸市町村における津波ハザードマップの整備状況と記載事項 27 

 津波・高潮ハザードマップマニュアルにおける外力条件 27 

 異なる津波外力を同時に記載したハザードマップの事例 28 

 津波ハザードマップの作成・周知 28 

 津波ハザードマップの活用 29 

 

ⅱ



３．より安全な避難場所の確保 31 

 東日本大震災における避難所等の被災状況 32 

 東日本大震災における津波からの緊急的な避難施設の被災状況 32 

 東日本大震災における津波からの緊急的な避難施設利用の有無と被害状況 33 

 津波避難ビル等に関するガイドラインによる津波避難ビル等の要件 33 

 東日本大震災後の津波避難ビル等の指定状況 34 

 東日本大震災後の津波避難ビル等の管理規約・協定 34 

 津波避難ビル等の構造上の要件等の見直し 35 

 避難施設・避難場所の安全レベルの設定 35 

 避難路・避難階段の整備 36 

 海岸保全施設等の整備 36 

 防波堤の減災効果 37 

 周辺より高い道路を避難場所として利用するための対応 37 

 津波避難のための標識・看板の設置（避難誘導・浸水想定区域） 38 

 津波避難のための標識・看板の設置（夜間対策） 38 

 津波避難のための標識・看板の設置（海抜表示） 39 

 津波から命を守るための様々な取組（救命艇／ライフジャケット） 39 

 津波から命を守るための様々な取組（津波避難シェルター） 40 

 東日本大震災の教訓を踏まえた津波防災地域づくり 40 

 道路盛土による津波被害の軽減効果 41 

 津波防護施設の整備 42 

 

 

 

４．安全に避難するための計画の策定 43 

 自動車避難を行った割合とその理由 44 

 自動車避難を行った理由（その他） 44 

 想定していた避難手段と実際の避難手段の関係 45 

ⅲ



 自動車避難と地形特性の関係 45 

 避難手段と避難距離の関係 46 

 避難開始時間の実態 46 

 自動車避難と避難距離・避難開始時間の関係 47 

 自動車避難と年齢層の関係 47 

 車内で発見された遺体収容数 48 

 地震発生後の自動車避難における障害 48 

 道路渋滞および道路の損壊等による車両通行の障害 49 

 踏切の遮断による避難の障害 49 

 これまでの手引き等における自動車避難についての記載 50 

 震災後の手引き等における自動車避難についての記載 50 

 東日本大震災における自動車避難の実態を踏まえた計画の見直し 51 

 東日本大震災における消防および消防団の被災状況 51 

 東日本大震災における警察の被災状況 52 

 東日本大震災における民生委員の被災状況と職務 52 

 自主防災組織の結成状況と位置付け 53 

 避難支援の具体的ルールの設定事例 53 

 津波避難訓練の工夫／情報伝達に関する装備の充実 54 

 個人情報保護を踏まえた災害時要援護者対策 54 

 東日本大震災における災害時要援護者への対応（自治会） 55 

 東日本大震災における社会福祉施設の被災状況 55 

 東日本大震災における災害時要援護者への対応（保育所／デイサービスセ

ンター） 56 

 東日本大震災における災害時要援護者への対応（老人福祉施設） 56 

 東日本大震災における災害時要援護者への対応（病院） 57 

 津波想定浸水区域を考慮した施設の立地 57 

 東日本大震災における学校の被災状況 58 

 震災前の手引き等における災害発生時の児童等の引渡しに関する記載 58 

ⅳ



 震災後の手引き等における災害発生時の児童等の引渡しに関する記載 59 

 東日本大震災における学校の児童生徒への対応 59 

 東日本大震災における事業所の外国人への対応 60 

 市町村における津波避難計画等策定のための支援 60 

 都道府県における津波避難計画の策定指針・マニュアル等の策定状況 61 

 市町村における津波避難計画の策定状況 61 

 海水浴利用者を対象とした避難誘導計画の策定 62 

 

 

 

５．主体的な避難行動を取る姿勢を醸成する防災教育等の推進 63 

 災害対策基本法の改正案における教訓伝承、防災教育の強化の位置付け 64 

 学校、地域における防災意識の向上のための取組の概要 64 

 阪神・淡路大震災以降の防災教育の取組 65 

 東日本大震災を踏まえた学校安全の推進に向けた課題と方向性 65 

 東日本大震災を踏まえた学校安全の推進に向けた具体的な対策 66 

 学習指導要領の防災教育に関する記述の充実 66 

 震災前における防災教育の指導内容とその効果 67 

 防災教育の実施支援（防災教育カリキュラムの開発・実践） 67 

 防災教育の実施支援（Webサイト・防災教育プログラム等の作成） 68 

 防災教育の実施支援（指導者向け防災学習ガイドブックの作成） 68 

 防災教育の実施支援（防災教育支援の高度化と普及プログラム） 69 

 教員免許状取得・更新に係る科目等 69 

 防災教育の担い手の育成（防災主任の学校への設置） 70 

 防災教育の担い手の育成（大学による防災リーダー等の育成） 70 

 学校における避難訓練の内容と効果 71 

 沿岸市町村における津波避難訓練の実施状況 71 

 防災意識の向上に向けた取組の整理 72 

ⅴ



 小学生を対象とした取組（学習シートの作成、15分モジュール学習の実施） 72 

 小学生を対象とした取組（津波防災看板の設置、演劇による意識高揚） 73 

 小学生を対象とした取組（紙芝居を用いた出前授業） 73 

 小学生を対象とした取組（シナリオを非公開にした実践的な津波避難訓練） 74 

 小学生を対象とした取組（被災地における事前の取組と効果） 74 

 中学生を対象とした取組（他の学校・地域と連携した防災活動） 75 

 中学生を対象とした取組（海抜表示プレートの作成・設置を通じた意識向上） 75 

 高校生を対象とした取組（校舎壁面への津波高さの表示） 76 

 幼稚園・養護学校・福祉施設を対象とした取組（寸劇・紙芝居による教育） 76 

 地域を対象とした取組（被災地の自治会における事前の防災訓練・啓発） 77 

 地域を対象とした取組（企業）（食品工場と地域住民が協力した訓練） 77 

 地域を対象とした取組（企業）（小売店舗における津波対応マニュアルの作成） 78 

 地域を対象としたその他の取り組み（地震の揺れに対する訓練） 78 

ⅵ



１．主体的な避難行動の徹底 
２．避難行動を促す情報の確実な伝達 

1



4

4

17 3

17 3

2



23

368(48%)

62(8%)

13(2%)

121(16%)

53(7%)

150(20%)

111(15%)

36(5%)

19(2%)

13(2%)

61(8%)

2(0%)

25(3%)

20(3%)

23(3%)

124(16%)

18(2%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

N=763

A B

B

C

A

496

(57%)

267

(31%)

94

(11%)

13

(1%)

N=870

(B C

39(11%)
8(2%)

1(0%)
9(2%)

3(1%)
12(3%)
15(4%)

32(9%)
46(13%)

7(2%)
75(21%)

36(10%)
4(1%)

11(3%)
2(1%)

13(4%)
33(9%)

25(7%)
79(22%)

33(9%)
111(31%)

0% 10% 20% 30% 40%

N=361

23 3



167
(34%)

54
(20%)

10
(11%)

75
(15%)

59
(22%)

18
(19%)

202
(41%)

107
(40%)

53
(56%)

52
(10%)

47
(18%)

13
(14%)

0% 20% 40% 60% 80%100%

A:
N=496)

B:
N=267)

C:
N=94)

60
(25%)

11
(10%)

50
(21%)

15
(13%)

83
(34%)

52
(46%)

22
(9%)

17
(15%)

5
(2%)

6
(5%)

22
(9%)

12
(11%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

A:

(N=242)

B:

(N=113)

N=857

336(88%)
116(30%)

61(16%)
36(9%)

31(8%)
27(7%)

69(18%)
16(4%)
22(6%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

(N=383)

A 46 20

23

89(44%)
7(3%)

1(0%)
21(10%)

15(7%)
52(26%)

44(22%)
11(5%)

6(3%)
2(1%)

20(10%)
0(0%)

6(3%)
3(1%)
2(1%)

30(15%)
6(3%)

0% 20% 40% 60% 80%

(N=202)

167
(34%)

54
(20%)

10
(11%)

75
(15%)

59
(22%)

18
(19%)

202
(41%)

107
(40%)

53
(56%)

52
(10%)

47
(18%)

13
(14%)

0% 20% 40% 60% 80%100%

A:
N=496)

B:
N=267)

C:
N=94)

N=857

129(77%)
36(22%)

6(4%)
30(18%)

14(8%)
24(14%)

15(9%)
8(5%)

4(2%)
2(1%)

8(5%)
1(1%)

7(4%)
7(4%)
8(5%)

16(10%)
3(2%)

0% 20% 40% 60% 80%

(N=167)

A

23 4



08 09 10

2

105
1 45

23 9 12 24 2
( 23 6 8

2 3

10 5

1 0.2m
0.2m 14 58

GPS 15 10

14 48 50 51

59 10 14 15 17 25 31 32 43 49 57

4

11

2

12 13 14

2 2

19 2017 24 28

2

29

3

30

2

31 32 45 47 51 58 59 0249

3m 6m 3m

MwMw
8

6m 10m 6m

10m

Mj

8

21(34%)

34(55%)

25(40%)

8(13%)

7(11%)

0%

5(8%)

0% 20% 40% 60% 80%

369
( 42%)

501 
(58%)

N=870

42 6
79

17

N=62

293 
(79%)

62 
(17%)

14
(4%)

N=369

23

5



3
3m

23 9 12

3m 1 0.2m

3 15

24 2

[ ] [ ]

10m
10m

10m
5 10m

5m
3 5m

3m
1 3m

1m
0.2 1m

0

24 2

6



23 8

112

(56%)

40

(20%)

13

(6%)

36

(18%)

N=201

86

(77%)

10

(9%)

14

(13%)

2

(2%)

N=112

201
(23%)

669
(77%)

N=870

23

50

23

7



45
1

14 46

14 49

15 14

23 12 23 9 NHK

4m

23

3

11

4

(14:46)

(14:49)

50km 10m (15:14)

50km
(15:25)

1 (15:27)

2
(15:43)

3 (16:52)

4 (17:40)

(18:10)

59

14 46

3

2m

23

3

11

2

24 3 NHK

8



23

3

11

3

3

3

1.

2.

10

24 3 NHK

NHK 23 11

23 5 NHK

23 3 11 14 45 14 55

14 45

14 46

14 47

14 48

14 49

14 50
[ ]

14 51

14 52

14 53

14 54

14 55 1

M8.0 6m

NHK 24 3 22 NHK

9



2
3

5
D
IS

N
H
K

J-
A
L
E
R

T

N
T
T

[
]

1
0
3

2
1
3

19
4

L
as
co
m
N
ew
s

10



2.23

JAMSTEC

GPS
http://www.jma.go.jp/jma/index.html

GPS
GPS

GPS
15

20 7 1

1

1.58 1.63

http://www.jma.go.jp/jma/index.html 20 12 JAMSTEC

DONET

DONET

10km

2
0

16

DONET

16

DONET)

125km
250km 5

4

1,900 4,300

JAMSTEC http://www.jamstec.go.jp

11



14:00 15:00 16:00 17:00 18:00

2m

1 GPS 3 10 6m

GPS

6m 10m 3m 6m 1m 3m

2m 4m

1

2011

GPS 23 3 11

30 40

GPS

14 4 1

10

14 12

15 23

23

20 7 11

12



8.2 38.2m
1896
6 15

19 32
20

8.1 28.7m
1933
3 3

2 31

7.9 09.0m
1944
12 7

13 35

8.0 06.5m
1946

12 21
4 19

7.7 13.0m
1983
5 26

11 59

15

7.8 31.7m
1993
7 12

22 17

2 4

9.0 9.3m 2011
3 11

14 46 1.0m

2. 13 5 19 11 2 10 / HP
1896 17 3 19 11 1944 1945 19 3

1946 3 5 24 12 1983 5 60 3
17 23 2011

5544..22 1133..22 8866..88 8822..22 8811..22 9988..44 4422..44

57.1

21.9

17.3

74.1

14.8
NHK

7.4

NHK
47.5

41.6

34.4

NHK
70.3

50.0

25.0

NHK
61.6

42.0

24.6

91.5

55.9

23.4

51.8
17.3

10.6

5577..44 1188..11 8811..00 7788..33 6655..33 8844..99 2233..11

61.8
25.9

8.8

100.0 50.1

38.0
35.0

NHK
58.9

49.6

31.2

NHK
51.4

50.5

27.9

65.0

60.5

29.6

45.3

21.9

12.9

1982.3.21
11:32

1983.5.26
11:59

1993.7.12
22:17

2003.9.26
4:50

2006.11.15
20:14

2007.1.13
13:23

2010.2.27
15:34

2011.3.11
14 46

7.1 7.7 7.8 8.0 7.9 8.2 8.8 9.0

0.78m 1.94m 1.75m 2.55m 0.84m 0.43m 1.28m
9.3m

104 230 2
19,163

15,846

1,100 1,000 204
8

2,500
600

36
5,000 870

USGS
23

1982
1983 5
1993

2003
2006 2007

7 1 1
23 (2011 ) ( ) 24 2 7 17:00

13



23 12

37

37 35 27

FAX

23

100%

100%

25%

8%

42%

100%

42%

87%

93%

60%

33%

27%

100%

27%

100%

10%

50%

20%

50%

100%

10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

J-ALERT

N=12

N=15

N=10

14



MICS

MICS

VICS

EWS

MICS

EWS EWS

76.3
23 3

CATV

85.8
22

93.2
22

15 4 25 22

15



PC

http://www.soumu.go.jp/

28 NTT NHK 52
10

23 3 1,750 76 1,335 83 1,457

23 11 11

H
H

http://www.mercato.gr.jp/ 23

26(7%)
64(17%)

191(52%)
16(4%)
14(4%)

5(1%)
21(6%)
18(5%)

5(1%)
39(11%)

4(1%)
11(3%)

0% 20% 40% 60%

( )

(N=369)

5(2%)
21(10%)

91(45%)
3(1%)
3(1%)

0(0%)
5(2%)

26(13%)
4(2%)

44(22%)
5(2%)

17(8%)

0% 20% 40% 60%

(N=201)

112 
(56%)

40 
(20%)

13
(6%)

36 
(18%)

N=201

23

16



21 12

21

VA

48

23 3 11 J-ALER
T 8

2

59 1,691 23 3 11 14 49 1 23 3 12 3 20 8

63 145 6 5

35 99 2 2

27 36 4

1 8 2

2 1

17



5

4

23 7

23 7 26 NHK NTT
http://www.nttdocomo.co.jp/

NTT http://www.nttdocomo.co.jp/

NTT http://www.nttdocomo.co.jp/ KDDI au (http://www.kddi.com/ mb.softbank.jp/

24 2 24

3m
2m

2
KDDI au

24 3

24

NTT 24 2 24
KDDI au 24 3 24

NTT 24 2 23

*

18



24 3 15 ( ) 10 00

( )

( )

24 3 15
NTT

(http://www.pref.kanagawa.jp/

NTT 24 2 24
NTT

5m

3

5m

3

NTT 24 2 23
( )

24 3 14

< >

* *

< >

* *

<
>

<
>

m

m

19



21 9 374
23 5 600

14 53 9,500

3,900
23

NTT
PHS

30 20 10

NTT http://www.nttdocomo.co.jp/

PHS 23 11 28

NTT 24 3 1
KDDI 24 5

PHS NTT KDDI 6
KDDI

20



NHK NHK

IP

NHK http://www3.nhk.or.jp/netradio/

1 1,200 
11 24 6,075 

23 3 12

jishin( anpi
23 7 NHK

Twitte

Twitter 

Twitter http://twinavi.jp/guide

18 7 Twitter Obvious 
1
20 4

twitter

140

Twitter 23 3

4,000 1 46
23 2

21



EWS

82 1 2

53
73 9 1

36 223
57 20

27 165 ) 13

1 2

NHK http://www.nhk.or.jp/digital/guide/faq/Emerg01.html

NHK 21

62 03 18 62

11 02

05 07 12 5

06 10 04 6

06 12 28 6

07 10 19 7

08 02 17 8

08 10 19 8

10 05 04 10

14 03 26 14

14 03 31 14

15 09 26

16 09 06 16

18 11 15 18

19 01 13 19

22 02 27 22

22 02 28 22

22 12 22 22

23 03 11 23

23 04 07 23

23 04 11 23

400
50

19 3.7 22
3

1.1 0.7

22



J-ALERT

J-ALERT

4

18

J-ALERT

FM

24 29 FM
FM

I-Style 24 2 15

http://www.city.sanjo.niigata.jp/

http://www.jrc.co.jp

23



18 11 15 19 1

13

http://www.thr.mlit.go.jp/
http://www.jrc.co.jp/jp/index.html

45
17 8

JARTIC
JARTIC

23 12 21

ITS ITS
VICS

VICS

24 365

VICS

3,000 23
http://www.vics.or.jp/index1.html

449 658
912

1,189
1,502

1,817
2,119

2,381
2,679

3,013
3,255

168

209

254
277

313 316
302

262

298

334

0

100

200

300

400

0

1,000

2,000

3,000

4,000

H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 ( )

( )( )

10 VICS

ITS

ITS

ITS VICS ETC

23 12 8 ITS

15 00

14 46
14 50

24



16
U

17 7 17

NPO

JLA 23 6 4

http://www.town.oarai.lg.jp/subtop.html?id=6

J-ALERT

http://www.pref.shizuoka.jp/kensetsu/b_talk/talk32.html

MICOS
11 14 49 15 30

16 08
11 17 16

83cm

25



79
(9%)

92 
(11%)

105 
(12%)

118 
(13%)

476 
(55%) N=870

23

80

16 3

16 3

26



653 22
349

349 

(53%)

304 

(47%)

N=653

22

300(86%)

232(66%)

203(58%)

135(39%)

133(38%)

104(30%)

96(28%)

76(22%)

57(16%)

43(12%)

39(11%)

33(9%)

7(2%)

27(8%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2

(N=349)

16 3

1

2

3

2

3

2

3

1

2

3

1

2

3

1

2

3

16 3

27



500 5m 5
3m

500

23 12 27

28



http://www.zennichi.or.jp/

29



 

30



３．より安全な避難場所の確保 
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４．安全に避難するための計画の策定 
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