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災害リスク情報プラットフォームの開発

目的：個人一人ひとりや地域が、それぞれ、自ら「防災」を計画・実行することができるよう、

①地震災害をはじめ各種災害に関するハザード・リスク情報（素材）を提供する
②それを活用して自ら「防災」を計画・実行できる環境（道具と手段）を提供する

相互運用環境とクリアリングハウス
①②で行うリスク評価のために必要な情報を発見し（クリ

 
アリングハウス）、利用できる（相互運用）環境

 

相互運用環境とクリアリングハウス
①②で行うリスク評価のために必要な情報を発見し（クリ

 
アリングハウス）、利用できる（相互運用）環境

大学

国

自治体

研究機関

メディア

企業・NPO

ハザードマップ

被害想定

防災政策
・制度

防災サービス

災害記録

被災時体験
・エピソード

災害リスク情報

 相互運用環境

①災害ハザード・リスク評価システムの研究開発

②災害リスク情報活用システムの研究開発

③災害ﾘｽｸ情報相互運用環境の研究開発

個人

地域

防災科研の各種
ﾊｻﾞｰﾄﾞ研究部門

各種ハザード

各種自然災害リスク評価ｼｽﾃﾑ
全国を対象とした各種自然災害事例マップの提

 
供システムと、地域を限定した各種自然災害リス

 
ク評価情報の提供システム

個人向け活用システム
個人の生活・将来設計を含めた「防災」計画立案

 
と、日常生活の各場面での防災行動支援を行うシ

 
ステム

地域向け活用システム
地域が自らの地域のリスクや資源を空間的・時間

 
的に可視化するプロセスを通じて、「防災」計画を

 
立案し実行するシステム

個人・

 地域に

 よる
リスク

 評価

専門知

 による

 リスク

 評価

災害リスク情報
クリアリングハウス

地震ハザード・リスク情報ステーション
全国を対象とした地震ハザード・リスク評価を実施

 
し、それら情報をＷＥＢ上でわかりやすく提供でき

 
るシステム

メタDB

防災行動
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個人防災支援ｼｽﾃﾑ
「i‐防災」

個人防災支援ｼｽﾃﾑ
「i‐防災」

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録
ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録
ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

災害リスク情報
プラットフォームが
目指す社会像

……
……

災害ﾊｻﾞｰﾄﾞ･ﾘｽｸ評価ｼｽﾃﾑ
「災害ﾘｽｸ情報ｽﾃｰｼｮﾝ」

災害ﾊｻﾞｰﾄﾞ･ﾘｽｸ評価ｼｽﾃﾑ
「災害ﾘｽｸ情報ｽﾃｰｼｮﾝ」

災害記録

個人や地域が、災害リスク情報に基づき、自ら「防災」を立案・実行できる社会

災害リスク情報の流通災害リスク情報の流通

防災科研
大学・研究機関 国・自治体

企業・ﾒﾃﾞｨｱ・NPO

ﾊｻﾞｰﾄﾞﾏｯﾌﾟ被害想定結果

制度・ｻｰﾋﾞｽ情報

各種地理空間情報

災害ﾘｽｸ情報
相互運用環境

災害ﾘｽｸ情報
相互運用環境

地域防災地域防災

地域防災地域防災

地域防災支援ｼｽﾃﾑ
「地域防災ｷｯﾄ」

地域防災支援ｼｽﾃﾑ
「地域防災ｷｯﾄ」

災害ﾘｽｸ情報ｸﾘｱﾘﾝｸﾞﾊｳｽ災害ﾘｽｸ情報ｸﾘｱﾘﾝｸﾞﾊｳｽ

個人防災個人防災

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

個人防災個人防災

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

個人・地域の連携

研究開発項目
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？

？

？

課題：情報の利用・統合ができない発信・流通方式

4

どこに何があるの？

重ねて使えない？

比較できない？
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解決方法：分散相互運用環境


 

理想的には、全国（全世界？）すべての情報を一括で扱え、
 誰もがそこにアクセスするシステム？→

 
実現は困難


 

分散しながらも相互に活用でき、総体として一元的に扱える
 システムの実現へ＝情報だけが相互に行き来できる仕組み

»»
 

＝＝分散相互運用環境分散相互運用環境

5

！！

！！

！！

！！

WMS: Web Mapping Service (ISO‐19128)
WFS: Web Feature Service (ISO‐19142)
WCS: Web Coverage Service (ISO‐191xx)
WPS, SOS, OLS, KML, SVG, etc.

自分が使いたい情報を、
使いたい部分だけ切り出して、
持ってくることが可能！

地理空間情報の
相互運用可能な
国際標準のﾃﾞｰﾀｲ

 ﾝﾀｰﾌｪｰｽ
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分散相互運用環境に向けた国の動き


 

IT戦略本部「新たな情報通信技術戦略」（2010/5）
»

 
「全国の地方公共団体等の防災関係機関の防災・災害情報を政府の

 対策本部等ともシームレスに共有するための仕組みシームレスに共有するための仕組みとネットワークの整

 備を推進し、情報セキュリティに十分配慮しつつ、防災情報についても

 原則として２次利用可能な形でインターネット上で容易に入手し活用で２次利用可能な形でインターネット上で容易に入手し活用で

 きるようにするきるようにする」


 

内閣官房・国土交通省「地理空間情報の二次利用促進二次利用促進に関す
 るガイドライン」（2010/9）


 

関連の動き
»

 
「地理情報共用Webシステム標準インタフェースガイドライン」（2007/3）

»
 

「地理空間情報活用推進基本法」（2007/8）

»
 

「地理空間情報活用推進基本計画」(2008/4）

»
 

「地理空間情報の活用推進に関する行動計画（Ｇ空間行動プラン）」

 （2008/8）

»
 

「地理空間情報産学官連携協議会：防災分野における地理空間情報の

 利活用推進のための基盤整備に係るﾜｰｷﾝｸﾞｸﾞﾙｰﾌﾟ」（2008/12～）

6
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分散相互運用環境を実現するWebGIS「eコミマップ」

7


 

地域側が必要な地理空間情報をクリアリングハウスで検索し、その

 情報を動的に引き出し、その上で自らの情報を追加することが可能

 なWebGIS


 

オープンソース（GPL）で無償公開中

分

 散

 相

 互

 運

 用

 環

 境

地域住民地域住民

NIED

自治体

大学・研究
機関等

洪水ハザードマップ洪水ハザードマップ

地域住民による情報地域住民による情報

統合型GIS
ハザードマップ

地震動予測地図
地すべり地形分布図

各種地図・図表
シミュレーション

メタデータDB
災害リスク情報
クリアリングハウス

メタデータ登録
その情報の所在、目的、精度、

 
等が記載されている

使いたい場所にあわせて、使いたいデータを検索

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
eコミマップ＋クリアリングハウスのデモ。場所は鵠沼海岸５丁目。
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8

情報発信・共有を支援する「eコミグループウェア」


 

地域内の情報共有や、外へ

 の情報発信を可能とした、

 ウェブベースの情報プラット

 フォーム


 

情報獲得
»

 

RSSリーダー、タグリーダー、

 検索、etc.


 

情報収集、意見交換・議論

 、活動支援
»

 

掲示板、アンケート、市民レポ

 ーター機能、スケジュール管

 理、ファイル管理、etc.


 

情報発信
»

 

ブログ、RSS配信、etc.


 

eコミマップとの連携による

 地図作成と公開が可能


 

オープンソース（GPL）で無

 償公開中
8

○○○町内会

スケジュールお知らせ

・ごみの収集

 
について

9月7日
市民センターから

 
のお知らせ

・休館日の案内
・クリスマスコンサー

 

トのご案内

活動報告

• ○○町まつり
8月21日

• 清掃
9月2日

回覧版

・8月31日版
・9月6日版

・号外

地図（eコミマップ）

歴史歴史

環境環境

防犯防犯

防災防災
お問い合わせ
アンケート

○○町内会規則

・防災訓練

9月2日9:00から

○○小学校

○○町まつり

8月21日

今年も大勢

 

の方が参加

 

しました。

RSSを用いた外部

 
サイトの情報表示

 
機能

アンケート機能による

 
問い合わせやアン

 
ケートの実施

eコミマップによ

 
る多様な地図

 
作成

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
北条→石上町内会
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東日本大震災における被災地支援（進行中!）

1.
 

ALL311:東日本大震災協働情報プラットフォーム

»
 

被災地支援体制の構築

2.
 

災害ボランティアセンターへの支援

»
 

災害ボランティアセンターの情報支援

•
 

宮城県および県下の市町村

3.
 

被災自治体の災害対応業務支援

»
 

罹災証明発行支援システム
•

 
岩手県陸前高田市、岩手県大槌町

»
 

がれき撤去支援
•

 
岩手県釜石市

4.
 

311まるごとアーカイブス

»
 

官民協働による災害記録のアーカイブ化と公開
9



N
IE

D 
BO

SA
I-D

RI
P

N
at

io
na

l R
es

ea
rc

h 
In

st
itu

te
 fo

r E
ar

th
 S

ci
en

ce
 a

nd
 D

isa
st

er
 P

re
ve

nt
io

n,
 D

isa
st

er
 R

isk
 In

fo
rm

at
io

n 
Pl

at
fo

rm
 P

ro
je

ct
BOSAI-DRIP

1. ALL311:東日本大震災協働情報
 プラットフォーム

10
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1. ALL311:東日本大震災協働情報プラットフォーム

課題：初動期における、外側から被災地へ支援を行う
 ための、情報収集および支援体制の構築

内容


 

下記カテゴリの情報を協働で収集し、整理した

•
 

地図・地理空間情報

►分散相互運用環境で利用可能な地理空間情報の収集

•
 

生活情報

►交通、原子力、避難、ライフライン、義援金、保健、要援護

 者・福祉支援情報

•
 

そのほか、学協会の情報、復興支援情報、地震・津波・土砂災害

 に関する情報など


 

恊働による被災地支援の呼びかけを行った


 

被災地からの要請にもとづき、ボランティアの募集を実施

11
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ALL311トップページ

 http://all311.ecom-plat.jp
12

eコミマップ

eコミグループウェア

社会還元加速社会還元加速PJPJで開発したで開発したeeコミグループウェア、コミグループウェア、
 eeコミマップを使って構築コミマップを使って構築
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成果１：支援体制の構築（6月末現在、39団体）



 
データ・コンテンツ

»

 

宇宙航空研究開発機構(JAXA)

»

 

NTT-ME、国際航業、朝日航洋

»

 

OSM/OSMFJ

»

 

ゼンリン

»

 

中央ジオマチックス



 
サーバー・クラウド環境

»

 

OSGeo財団日本支部

»

 

nifty

»

 

日本IBM

»

 

ブロードバンドタワー(BBT)

»

 

Amazon Web Services

»

 

応用技術

»

 

帝塚山学院大学



 
利用機器調達

»

 

NTTドコモ

»

 

EPSON

»

 

京セラミタ

»

 

シーマ・ラボ・ジャパン

»

 

深谷レジリエンス研究所

»

 

Yahoo! Japan

»

 

マイクロソフト



 
サイト構築支援

»

 

つくばマルチメディア

»

 

デジタルアース・ラボ

»

 

ナブラ・ゼロ

»

 

ファルコン



 
情報発信・運営支援

»

 

茨城ﾚｽｷｭｰｻﾎﾟｰﾄﾊﾞｲｸ(IRB)

»

 

NPO愛知ネット

»

 

ＡＪＵ自立の家

»

 

コムポート

»

 

(財)地域開発研究所

»

 

つくばコミュニティ放送

»

 

遠野・山・里・暮らしﾈｯﾄﾜｰｸ

»

 

ながおか生活情報交流ねっと

»

 

三菱ｽﾍﾟｰｽ･ｿﾌﾄｳｪｱ

»

 

ミュージック・バード

»

 

ﾘｱﾙﾀｲﾑ地震情報利用協議会

»

 

レスキュー・サポート九州

»

 

レスキューナウ

»

 

気仙市民復興連絡会



 
個人の皆様

13
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企業等による機材等の支援


 

寄付を受けた機材
»

 
複合機、プロッター、通信

 端末、ノートPC、ソフトウェ

 アなど

14

Yahoo! Japan広報室

 ブログより転載
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成果２：被災地支援のための地理空間情報


 

被災地支援のために相互運用方式で活用できる地理空間情
 報の所在を収集


 

協働により提供を受けたデータは相互運用方式の配信を実施
»

 
ゼンリン住宅地図、民間被災後航空写真、日本地理学会津波被災マッ

 プなど


 

被災地において、これらの地理空間情報を活用した支援を行う
 環境が整った

15

国土地理院
・被災後空中写真

国土地理院
・被災後空中写真

産総研（GEO Grid）

 
・ASTER衛星画像

・震度分布図

産総研（GEO Grid）

・ASTER衛星画像

・震度分布図

JAXA（ALOS）

 
・だいち衛星画像

JAXA（ALOS）

・だいち衛星画像

NTT‐ME
・被災前後空中写真
・道路地図

NTT‐ME
・被災前後空中写真
・道路地図

道路状況
・本田技研
・トヨタ
・宮城県情報

道路状況
・本田技研
・トヨタ
・宮城県情報

気象庁
・気象情報

気象庁
・気象情報

参加型マッピング
・OpenStreetMap
・Googleマイマップ
‐炊き出しマップ
‐避難マップなど

参加型マッピング
・OpenStreetMap
・Googleマイマップ
‐炊き出しマップ
‐避難マップなど

国土数値情報
・公共施設など

国土数値情報
・公共施設など

分散相互運用環境
（WMS, WFS, KMLなど）

ハザードマップハザードマップ

利用者が必要な情報を必要

 
な範囲で動的に取得し、マッ

 
シュアップが実現

防災科研
・J-SHISなど

防災科研
・J-SHISなど

ゼンリン
・住宅地図

ゼンリン
・住宅地図地理学会

・津波被災マップ

地理学会
・津波被災マップ
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相互運用データの例（住宅地図＆航空写真）


 

ゼンリンとの恊働による住宅地図（被災自治体限定）や、民間
 航測会社との恊働による被災後航空写真の相互運用方式に
 よる配信

16

被災後空中写真
・国（国土地理院）
・民間（NTTME、アジア航測、国際航業）
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相互運用データの例（道路情報）


 

カーナビ会社の通行実績情報、宮城県道路情報

17

被災後航空写真と重ね合わせ
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2. 災害ボランティアセンター支援

18
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2. 災害ボランティアセンター支援

対象

»
 

宮城県及び県下13市町村の社会福祉協議会
※

 

社会福祉協議会は、災害発生後、災害ボランティアセンターを立ち上げる

課題

»
 

地震発生直後、外部への情報発信や、情報の収集・分
 析・活用を行うための仕組みが無い

内容

»
 

震災と同時に準備・構築したクラウド上の情報プラッ
 トフォーム（GISとグループウェア）を活用

»
 

情報ボランティアと共に災害ボランティアセンターの
 情報面での運用支援を実施

19
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宮城県

VC

宮城県

VC

気仙沼市VC気仙沼市VC

南三陸町VC南三陸町VC

石巻市VC石巻市VC

七ヶ浜町VC七ヶ浜町VC

名取市VC名取市VC

東松島市VC東松島市VC

仙台市VC仙台市VC

岩沼市VC岩沼市VC

多賀城市VC多賀城市VC

塩釜市VC塩釜市VC

亘理町VC亘理町VC

山元町VC山元町VC

＜通信カード付PC＞ ＜大判プロッター＞
各VCにグループページを割り

 
当て、VC間で情報共有・連携

 

各VCにグループページを割り

 
当て、VC間で情報共有・連携

eコミを使った情報プラットフォームの活用

各VCにグループページを設置

←ウェブページ（eコミグ

 ループウェア）：広報用

↓地図ツール（eコミマップ）
：情報管理・活用

20

http://msv3151.c-bosai.jp/
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
 

ALL311経由で支援を受けたPC、通信カード、大判プリンター、
 複合機、FAX機などの機材を、各ボランティアセンターへ提供


 

情報プラットフォーム（ウェブページ＋WebGIS）をクラウド上に
 構築して提供

機材 数 内容

情報プラット

 フォーム

 （eコミ）
14ヵ所

eコミページの公開VC：宮城県、仙台市、石巻市、塩竈市、

 気仙沼市、気仙沼市本吉支所、名取市、多賀城市、岩沼

 市、東松島市、亘理町、山元町、七ヶ浜町、南三陸町

通信端末 約50台 宮城県VC及び17市町村VC

ノートパソコン 約80台 宮城県VC及び17市町村VC

レーザー複合

 機
5台

宮城県VC、気仙沼市VC、石巻市VC、東松島市VC、岩

 沼市VC

大判プリンター 6台
宮城県VC、気仙沼市VC、石巻市VC、東松島市VC、岩

 沼市VC、亘理町VC

ファックス機 5台
宮城県VC、気仙沼市VC、石巻市VC、東松島市VC、岩

 沼市VC

その他 多数
プリンター、ホワイトボード、コピーボード、パーティションな

 ど

支援体制の構築

21
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災害ボランティアセンターのウェブページ構成例


 

災害VCの運用に必要な情報取得や外部への呼びかけなど情報発信

【○○ＶＣについて】
住所や連絡先など、ＶＣの基

 
礎情報を掲載。

 

【○○ＶＣについて】
住所や連絡先など、ＶＣの基

 
礎情報を掲載。

【公表中災害ＶＣ情報】
県内の各ＶＣページの一覧。

 
クリックして各ＶＣページへ

 
ジャンプ。

 

【公表中災害ＶＣ情報】
県内の各ＶＣページの一覧。

 
クリックして各ＶＣページへ

 
ジャンプ。

【様式・ガイドブック】
ボランティア活動に役立情

 
報をＰＤＦで登録。

 

【様式・ガイドブック】
ボランティア活動に役立情

 
報をＰＤＦで登録。

【お問合せ】
指定したフォームで問い合

 
わせを受け付け。

 

【お問合せ】
指定したフォームで問い合

 
わせを受け付け。

【リンク】
災害情報を発信している外

 
部ページのバナー。

 

【リンク】
災害情報を発信している外

 
部ページのバナー。

【アクセスカウンター】
：日/週/月/合計のアクセス

 
数が自動表示・更新。

 

【アクセスカウンター】
：日/週/月/合計のアクセス

 
数が自動表示・更新。

【募集・寄付のお願い】
ボランティアの募集案内や

 
物資の寄付の案内。

 

【募集・寄付のお願い】
ボランティアの募集案内や

 
物資の寄付の案内。

【ボランティア活動状況】
ボランティア活動人数やニー

 
ズの対応件数を掲載。

 

【ボランティア活動状況】
ボランティア活動人数やニー

 
ズの対応件数を掲載。

【宮城県ＶＣのお知らせ】
宮城県ＶＣからの役立つ情

 
報が即時に自動更新。

 

【宮城県ＶＣのお知らせ】
宮城県ＶＣからの役立つ情

 
報が即時に自動更新。

【eコミマップ】
炊き出しマップ、活動

 
マップ、仮設住宅マップ

 
など、復旧状況を可視

 
化・データ管理。

 

【eコミマップ】
炊き出しマップ、活動

 
マップ、仮設住宅マップ

 
など、復旧状況を可視

 
化・データ管理。

【ＶＣからのお知らせ】
ボランティア活動に関する新

 
たなお知らせを発信。

 

【ＶＣからのお知らせ】
ボランティア活動に関する新

 
たなお知らせを発信。

【復旧支援活動のブログ】
毎日のボランティア活動様

 
子を写真付きで発信。

 

【復旧支援活動のブログ】
毎日のボランティア活動様

 
子を写真付きで発信。

【災害ボランティア申込】
事前にインターネットからボ

 
ランティアの申込が可能。

 

【災害ボランティア申込】
事前にインターネットからボ

 
ランティアの申込が可能。

22



N
IE

D 
BO

SA
I-D

RI
P

N
at

io
na

l R
es

ea
rc

h 
In

st
itu

te
 fo

r E
ar

th
 S

ci
en

ce
 a

nd
 D

isa
st

er
 P

re
ve

nt
io

n,
 D

isa
st

er
 R

isk
 In

fo
rm

at
io

n 
Pl

at
fo

rm
 P

ro
je

ct
BOSAI-DRIP

地図上への情報登録、

 地図閲覧

 

地図上への情報登録、

 地図閲覧
地図の印刷地図の印刷

活動調整・確認活動調整・確認

活動内容の掲示・共有活動内容の掲示・共有

eコミマップの活用例

23


 

分散相互運用方式で各種地理空間情報を取得し重ね合わせ
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紙地図とエクセルデータでは情

 報の連携が大変

 

紙地図とエクセルデータでは情

 報の連携が大変

付箋だと表で管理ができず、

 後で情報が残らない場合も

 

付箋だと表で管理ができず、

 後で情報が残らない場合も

紙地図をコピーして繋ぎ合せ

 る作業は面倒

 

紙地図をコピーして繋ぎ合せ

 る作業は面倒

地図ツールが無いと・・・


 

被災後の地理空間情報の利用ができないだけでなく・・・

24
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被災前航空写真被災前航空写真 被災後航空写真被災後航空写真被災前航空写真＋津波浸水範囲被災前航空写真＋津波浸水範囲

ゼンリン住宅地図ゼンリン住宅地図 被災後航空写真被災後航空写真

地図の活用例：周辺の被災状況の把握


 

相互運用方式で公開されている「被災後航空写真」、「津波被災マップ」、、「

 交通実績情報」など、eコミマップに表示させ、地域の被災状況を確認

25

道路通行実績道路通行実績
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
 

避難所情報、炊き出し場所情報、給水場情報、ランドマーク情報など、外部

 の情報データを入手して登録。活動場所の調整

石巻市VCの例

地図活用例：避難所・給水場・炊き出しマップ

26
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
 

ニーズや必要な支援状況を登録し、ボランティアの派遣や被災地の復旧支

 援の状況管理。受け付け、継続、終了など対応状況に応じた可視化。

東松島市VCの例

地図活用例：ボランティアニーズマップ

27
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3 被災自治体の災害対応業務支援

28
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罹災証明発行支援システム（陸前高田市）


 

eコミマップを拡張（特に、表管理、帳表出力機能を強化）
»

 
セキュリティポリシーやネット接続環境を考慮し、イントラ環境で利用

29

罹災証明発行支援システム画面サンプル

罹災証明発行業務の様子

発行業務は税務課と他自治体の支援チームが実施
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罹災証明発行支援システム（大槌町）


 

eコミマップの汎用機能を使い、現地調査結果と住宅地図、被
 災後航空写真を確認しながら、罹災証明書を発行（帳表発行
 は別システムで運用）

30

被害調査結果画面サンプル

発行の様子
発行業務は税務課と他自

 治体の支援チームが実施

オフラインで利用
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ガレキ処理管理支援システム（釜石市）


 

eコミマップの汎用機能を
 使い、地図上でがれきの
 撤去要請や処理状況を管
 理（継続中）

31


 

クラウドから利用


 

市民から電話を受け、
 職員が地図に登録


 

登録情報は他部局と
 共有



4. 311まるごとアーカイブス

http://311archives.jp/



「311まるごとアーカイブス」について



 

実施プロジェクト一覧
1.

 

大船渡、陸前高田の若者を中心とした画像、映像、インタビュー等のアーカイブ
2.

 

釜石市のアーカイブの取り組み
3.

 

気仙沼の映像、画像のアーカイブと展示
4.

 

災害体験のオーラルヒストリー（被災体験のメッセージと避難行動の聞き取り）の収集
5.

 

宮城県、岩手県の被災自治体の市民記録による災害映像、画像の収集
6.

 

大船渡の中学生、シニアを対象とした映像作成ワークショップを通じたコミュニティの復興
7.

 

遠野市等三陸地域地震災害後方支援活動のアーカイブ
8.

 

被災地の写真映像記録ボランティアの活動
9.

 

被災地の災害ＦＭ放送のアーカイブ
10.

 

被災地の災害ボランティア活動と体験談のアーカイブ
11.

 

地場産業の復興アーカイブと民間コマースサイトとの連携
12.

 

測量車両による360 度映像と測量のアーカイブ
13.

 

復興情報杭とスマートフォン等による復興過程の定点撮影とフィールドミュージアム構想



 

東日本大震災の経験や教訓を人類共通の資産として千年先の後世に伝承し、安全な社

 会を構築するために、映像や資料をデジタルで記録し、適切に著作権処理を行い、ま

 るごとアーカイブする



災害対応記録の収集

壁紙記録、情報受付票な
 ど災害対応記録文書の

スキャニングとデジタル
 化

行政職員の災害対応記
 憶のアーカイブ

〇 アンケート調査
〇 インタビュー調査

↓

 壁
紙
記
録

↓

 情
報
受
付
票

タイムライン

約2千

 枚



津波動画の例

大船渡市の齊藤賢治さん撮影動画



写真
 

収集状況
岩手県側記録状況 宮城県側記録状況

陸前高田市 37,006 気仙沼市 2,942

大船渡市 4,444 南三陸町 119

釜石市 2,196 女川町 1,002

大槌町 1,385 石巻市 4,403

宮古市 5,522 東松島市 1,555

山田町 146 七ヶ浜町 463

岩泉町 242 塩竈市 507

仙台市 657

名取市 2,122

岩沼市 1,093

亘理町 696

山元町 350

多賀城市 679

松島町 30

総数  67,580枚



活動の様子



eコミで公開

＜収集した静止画・動画＞



 
写真６７,５８０枚、動画281本



津波避難行動の聞き取り（陸前高田市気仙町古谷集落）

避難する車で渋滞

渋る住民を説得して避

 
難させる（緑ルート）

自分と母親、隣戸の

 
中学生を載せて車で

 
避難（赤ルート）



現在、準備中のサブプロジェクト
「世界防災電子図鑑ＰＪ」

（サイエンス映像学会、関西学院大学、NIED等）

「小中学生電子教材制作ＰＪ」
（NIED，大船渡市教育委員会等）

「災害フィールドミュージアムＰＪ」
（ディプロ、KDDI、NIED、大船渡市、陸前高田市、気仙沼市等）

「災害デジタルアーカイブシステム開発ＰＪ」
（NIED他）

「eショップ三陸復興ＰＪ」

 

（NIED, Yahoo Japan他）

活用①

活用②

アーカイブしたデータの活用(例)

小中学校での防災学

 習、地域学習、リスクリ

 テラシー教育等の電子

 教材開発

活用③
被災地での展示・上映、参

 加型の地域史づくり等によ

 るコミュニティの絆再生

活用④
アーカイブの利活用関連

 の社会起業を通じた被災

 地の産業雇用創出

活用⑤
被災地外での展示会

 等によるチャリティーイ

 ベント

活用⑥

自治体等行政による災害

 対応、後方支援、防災政

 策の見直し

修学旅行、視察見学、

 社会観光等と連携した

 デジタルフィールドミュー

 ジアムによる地域振興

活用⑦

大学、研究機関等による

 防災研究
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まとめ

41
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【成果２】分散相互運用環境による支援の実現（災害ﾎﾞﾗｾﾝ）

42

国土地理院
・被災後空中写真

産総研（GEO Grid）

・ASTER衛星画像

・震度分布図

JAXA（ALOS）

・だいち衛星画像

NTT-ME
・被災前後空中写真
・道路地図

道路状況
・本田技研
・トヨタ
・宮城県情報

気象庁
・気象情報

参加型マッピング
・OpenStreetMap
・Googleマイマップ

-炊き出しマップ
-避難マップなど

国土数値情報
・公共施設など

分散相互運用環境
（WMS, WFS, KMLなど）

・避難所情報
・炊き出し情報

・避難所情報
・炊き出し情報

eコミマップ
（災害ボランティアセンター）

eコミマップ
（災害ボランティアセンター）

避難所運営マップ
道路状況マップ
ボランティアニーズマップ
被害把握マップなど

公開情報

・ボランティア

 ニーズなど

 

・ボランティア

 ニーズなど

非公開情報

災害ＶＣが情報登録 印刷出力による現場利用

ハザードマップ

利用者が必要な情報を必

 
要な範囲で動的に取得し、

 
マッシュアップが実現

地図作成地図作成

防災科研
・J-SHISなど

ゼンリン
・住宅地図

クラウド環境
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【成果】分散相互運用環境による支援の実現（自治体）

43

国土地理院
・被災後空中写真

産総研（GEO Grid）

・ASTER衛星画像

・震度分布図

JAXA（ALOS）

・だいち衛星画像

NTT-ME
・被災前後空中写真
・道路地図

道路状況
・本田技研
・トヨタ
・宮城県情報

気象庁
・気象情報

参加型マッピング
・OpenStreetMap
・Googleマイマップ

-炊き出しマップ
-避難マップなど

国土数値情報
・公共施設など

分散相互運用環境
（WMS, WFS, KMLなど）

ハザードマップ

利用者が必要な情報を必

 
要な範囲で動的に取得し、

 
マッシュアップが実現

防災科研
・J-SHISなど

ゼンリン
・住宅地図

クラウド環境データのキャッシュ後にオフライン

罹災証明発行支援システム
（eコミマップ拡張）

罹災証明発行支援システム
（eコミマップ拡張）

がれき撤去管理支援システム
（eコミマップ）

がれき撤去管理支援システム
（eコミマップ）
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情報支援の際に直面した問題

災害対応のGISデータ提供ポリシーが、平常時と災害
 時で同一

多くが相互運用性が無いGISデータ

 GISデータの所在情報が無かった

全喪失におけるデータ復旧、バックアップの問題

個人情報保護、セキュリティポリシーの壁

自治体による「要請主義」の弊害

外から支援する人のためのGISが無かった

広域後方支援による人(情報システム、災害対応業務
 が分かる人)、物(データ、通信環境、パソコン等)をセ

 ットにした被災地支援のあり方の検討が大切
44
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45

……
……

災害記録

災害リスク情報の流通災害リスク情報の流通

防災科研

ﾊｻﾞｰﾄﾞﾏｯﾌﾟ被害想定結果

制度・ｻｰﾋﾞｽ情報

各種地理空間情報

災害ﾘｽｸ情報
相互運用環境

災害ﾘｽｸ情報
相互運用環境

地域コミュ

 

ニティ

 

地域コミュ

 

ニティ

自治体自治体

災害ﾘｽｸ情報ｸﾘｱﾘﾝｸﾞﾊｳｽ災害ﾘｽｸ情報ｸﾘｱﾘﾝｸﾞﾊｳｽ

個人・家庭個人・家庭

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

個人・家庭個人・家庭

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

×□_災害危険度メータ

危険度３
大丈夫？

自宅の登録 家族の登録 自宅の耐震評価 備蓄登録

ファイル 編集 表示 ツール ヘルプ

なし

なし

緊急地震速報

台風や豪雨予想

個人・地域の連携

災害ﾊｻﾞｰﾄﾞ･ﾘｽｸ評価ｼｽﾃﾑ
「災害ﾘｽｸ情報ｽﾃｰｼｮﾝ」

災害ﾊｻﾞｰﾄﾞ･ﾘｽｸ評価ｼｽﾃﾑ
「災害ﾘｽｸ情報ｽﾃｰｼｮﾝ」

防災計画
アプリ

リアルタイム
被害推定

罹災証明
アプリ

復旧計画
アプリ

救助救援
支援アプリ

事業継続
アプリ

協定連携
アプリ

災害時
情報集約

アプリ

被害想定被害想定
アプリアプリ

クラウド型防災アプリケーション群

防
災
ア
プ
リ
の
共
有
活
用

個々のシステム構築無しに、平時・発災時・復旧復興時の対応をシームレスに実行可能な情報活用環境

ボランティアセン

 

ター

 

ボランティアセン

 

ター

地域コミュ

 

ニティ

 

地域コミュ

 

ニティ

平時→平時→発災時発災時→→復旧・復興期復旧・復興期

今後の展開：「クラウド型防災アプリ」
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中核機関・研究代表：（独）防災科学技術研究所

主任研究員
 

長坂
 

俊成

【科学技術戦略推進費】

 1-1 地域社会における危機管理システム改革プログラム

 -

 
自然災害への対応

 

官民協働危機管理クラウドシステム
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研究プロジェクトの目標

各種自然災害に対する地方公共団体等の危機管理
 システムとして、国際標準の分散相互運用環境によ
 り、官民の各機関からリアルタイムで災害情報を取

 得して各種情報を統合化し、状況把握と事態の推移
 の見通しを把握した上で、意思決定および指揮、各

 種復旧・復興業務、広報・伝達、報告業務を支援する
 情報システムを開発する。

同システムを活用した業務システムを改革し、地方
 公共団体の災害対応の合理的な意思決定を高度化

 し、かつ、各機関が情報共有に基づき、協調・連携す
 ることで効果的な災害対応を実現する。

実施機関

»
 

平成２３年度～平成２５年度
47
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プロジェクトの実施内容・体制



 
協力機関として参加団体募集中。問い合わせは長坂（nagasaka@bosai.go.jp）まで 48

1. 危機管理対応業務の人的組織的改善

2. 相互運用情報を利活用する情報システムの開発

3. リアルタイム災害情報・予測情報の相互運用化

防災科研：小林市、藤沢市

群馬大：三条市、（釜石市）

山梨大：見附市

新潟大：釜石市、（三条市、見附市）

消防研：訓練・人材養成

国交省河川局：河川情報

気象庁：気象情報

新潟県：県災害情報

防災科研：地震被害推定情報

東京大、防災科研：災害情報クリ

 
アリングハウス

東京大、防災科研：

 
スマートフォンや携帯電話向

 
け機能

防災科研：
•コアシステムの拡張、災害対応システムの基本設計
•クラウドの技術的・制度的課題検討

ファルコン：地図(WebGIS)およびタイムラインモジュール開発

NTT空間情報：自治体やライフライン

 
等後方支援機関の災害情報の入力・共

 
有システム

実証実験対象地域
水害（三条市、見附市）、地震・津波（釜石市、藤沢市）、火山（小林市）

実証実験対象地域
水害（三条市、見附市）、地震・津波（釜石市、藤沢市）、火山（小林市）

相互運用化された災害情報は、情報システム

 
を通じて判断・意思決定へ活用

標準的な危機管理対応業務の情報シス

 
テムへの反映

情報システムの現場用携帯端

 

末向けシステム開発
設計に基づく
情報システム開発

災害情報の所在

 

情報の一元化

災害情報の他機関への
発信や共有の実現

実証実験と情報システムの改善

人的組織的な観点から情報システムを活用した危機管理業務システム

 

を改善・高度化するとともに、隣接する地方公共団体等が協調して対応

 

するために必要となる標準的な災害対応手法を研究する。

官民のリアルタイムの災害情報を、国際標準の相互運用方式に基づき、提供

 

側それぞれの公開ポリシーを遵守した上での情報システム上でのデータ利活

 

用を実現する。

官民の各機関の災害情報を、各機関の情報をリアルタイムかつ動的に利活用し、警戒期

 

から応急期の危機管理の意思決定及び対応業務を支援する情報システムを開発する。
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研究項目 平成23年度 平成24年度 平成25年度

①危機管理対応

 
業務の人的・組

 
織的改善に関す

 
る研究

②相互運用した

 
情報を利活用す

 
る情報システム

 
の開発

③リアルタイム

 
災害情報・予測

 
情報の相互運用

 
化

プロジェクトの詳細ロードマップ
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第
１
回
災
害
対
応
実
証
実
験

水

 
害

 
（三

 
条

 
市

 
、

 

見

 
附

 
市

 
）
、

 

地

 
震

 
津

 
波

 
（釜

 
石

 
市

 
、

 

藤

 
沢

 
市

 
）
、

 

火

 
山

 
（小

 
林

 
市

 
と

 
環

 
霧

 
島

 
周

 
辺

 
自

 
治

 
体

 
）

ﾘｱﾙﾀｲﾑ相互運用のため

 

の配信ｼｽﾃﾑ仕様検討

基本情報の相互運用化

新潟県
・県災害情報

国交省
・河川情報

気象庁
・気象情報

防災科研
・地震被害推定

基礎調査実施消防研
・訓練ﾌﾟﾛｸﾞﾗﾑ

群馬大学
・三条市（水害）

防災科研
・藤沢市（地震津波）
・小林市（火山）

山梨大学
・見附市（水害）

新潟大学
・釜石市（地震津波）

自治体ﾋｱﾘﾝｸﾞによる業務

 

分析、災害対応ｼｽﾃﾑの機

 

能要件検討

防災科研
・ｺｱｼｽﾃﾑ
・ｼｽﾃﾑ基本設計
・ｸﾗｳﾄﾞ

ファルコン
・ﾀｲﾑﾗｲﾝﾓｼﾞｭｰﾙ
・地図ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ

ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ基本設計防災科研、東大
・携帯、ｽﾏｰﾄﾌｫﾝ

NTT空間情報

・ﾗｲﾌﾗｲﾝ等災害情報

 

入力ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ

ｺｱｼｽﾃﾑ拡張、災害対応ｼｽﾃ

 

ﾑ概念設計、ｸﾗｳﾄﾞ課題調査

防災科研、東大
・所在情報検索ｼｽﾃﾑ

 

（ｸﾘｱﾘﾝｸﾞﾊｳｽ）

協議会設置
社会ﾙｰﾙ検討

ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ基本設計

ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ基本設計

標準的災害対応業務ﾌﾛｰ検討、

 

災害対応ｼｽﾃﾑの機能要件の

 

確立

訓練プログラム試作

ｺｱｼｽﾃﾑ高度化、ｸﾗｳﾄﾞ課題整

 

理、災害対応ｼｽﾃﾑ基本設計、

 

ﾌﾟﾛﾄﾀｲﾌﾟ開発

ﾌﾟﾛﾄﾀｲﾌﾟ開発

ｸﾘｱﾘﾝｸﾞﾊｳｽ機能拡張

配信ｼｽﾃﾑﾌﾟﾛﾄﾀｲﾌﾟ開発

配信ｼｽﾃﾑ機能追加

ﾌﾟﾛﾄﾀｲﾌﾟ開発

ﾌﾟﾛﾄﾀｲﾌﾟ開発

ｺｱｼｽﾃﾑ機能追加、

 

災害対応ｼｽﾃﾑ改善

標準的災害対応

 

業務ﾌﾛｰ高度化

第
２
回
災
害
対
応
実
証
実
験

シ
ス
テ
ム
確
立
・
高
度
化
、
運
用
体
制
の
構
築

人材養成ｶﾘｷｭﾗﾑ開発

ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ高度化

ｺｱｼｽﾃﾑ機能追加、

 

災害対応ｼｽﾃﾑ改善

配信ｼｽﾃﾑ高度化

配信ｼｽﾃﾑ高度化

ｱﾌﾟﾘｹｰｼｮﾝ高度化

ｼｽﾃﾑ高度化
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首長

情報システム

災害対策本部

国土交通省
河川情報

新潟県
災害情報

インターネット分散相互
運用環境

官民恊働危機管理クラウドシステムのイメージ

50

タイムラインモジュール

判断・意思決定判断・意思決定 情報の取得・統合情報の取得・統合

気象庁
気象情報

地震・津波情報

防災科研
震度情報

被害推定情報

ライフライン企業
復旧情報など クリアリングハウス

（データの所在情報）

標準化およびフロー化の成果に基づき、意思

 
決定や各部局の対応業務の遂行をガイド

WebGIS

参照参照

ガイドに基づき、各種災害情報を地図

 
上で参照し、空間的に状況を把握する

携帯端末に

 
よる参照も可

構築環境はクラウドorイントラ

地震
津波
水害
火山

地震
津波
水害
火山
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イントラ環境 クラウド環境

クラウド環境基盤技術に関する研究開発



 

庁内利用（オフライン）



 

計算資源は内部所有



 

負荷分散、バックアップは不可



 

分散相互運用環境に基づく外部災害情

 報の利用や組み合わせが困難



 

インターネット利用（オンライン）



 

計算資源は共同利用



 

負荷分散、バックアップが容易



 

分散相互運用環境に基づく外部災害情報

 の利用や組み合わせが可能

•
 

研究開発要素： インタークラウド

•

 

技術面：

 

負荷分散、バックアップ、

 セキュリティ対応技術、オンライン

 とオフラインの移行技術

•

 

社会面：

 

事業者間バックアップ体制、

 契約、課金・有償サービス、個人情報

 保護

外部の災害情報
インターネット

庁内

災害対応システム災害対応システム

民間クラウド事業者と連携して実施予定

複数の事業者間でクラウドのリソースを融通すること

51
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災害リスク情報PFと戦略推進費との違い(ユーザ等)

52

事前準備 応急対応 復興

首長

担当職員
応援職員

自主防災組織
一般住民

科学技術
戦略推進費

科学技術
戦略推進費

災害リスク
情報PF

ユーザ

災害対応者

時間フェーズ

地域コミュニティの協働

 
による災害リスクの軽減

 
効果

自治公共機関やライフライ

 
ン企業等との連携による応

 
急～復旧期の対応力向上

 
による減災効果

発災
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災害リスク情報PFと戦略推進費との違い(開発要素)

53

社会還元加速プロジェクト
（災害リスク情報プラットフォーム）

科学技術戦略推進費
（官民協働危機管理ｸﾗｳﾄﾞｼｽﾃﾑ）

情報技術
開発

•

 

静的データの相互運用データ利用

 環境の基盤技術開発
•

 

リアルタイム情報の動的な相互運

 用データ利用環境の基盤技術開発
•

 

センサーおよびシミュレーターとの

 連携基盤技術開発
•

 

クラウド環境基盤技術

利用技術
開発

•

 

地域住民向け事前対策手法
•

 

防災対策検討手法
•

 

参加型災害リスク評価手法

•

 

地域住民向け防災対策検討ｼｽﾃﾑ
•

 

防災マップ作成アプリ
•

 

参加型リスク評価アプリ

•

 

自治体向け事中・事後対応手法
•

 

自治体災害対応手法
•

 

住民への情報提供手法
•

 

広域後方支援手法

•

 

自治体向け災害対応システム
•

 

災害対応ﾀｲﾑﾗｲﾝｱﾌﾟﾘ
•

 

住民向け災害情報提供アプリ
•

 

広域後方支援情報共有アプリ
•

 

災害対応意思決定支援アプリ

効果

地域住民を主体とした事前の防災対

 策・体制の高度化

地域コミュニティの協働による

 災害リスクの軽減効果

自治公共機関やﾗｲﾌﾗｲﾝ企業等との

 連携による応急～復旧期の対応力向

 上

一次被害および二次被害の軽減効果
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さいごに

平時〜発災時〜復旧復興時において、分散相互運
 用環境による情報の流通の有効性が確認された

分散相互運用環境の実現に向けて、国と地方の関係
 （役割、制度、費用等）を整理した上で、下記の早期

 の制度化を国として位置づけていただきたい。

1.
 

ハザードマップや被害想定図等を地図データ（GIS）と
 して整備すること

2.
 

標準インターフェースによるデータ公開を行うこと（
 WMS等への対応）

3.
 

地図データの二次利用のルール策定

4.
 

クリアリングハウスの本格的な運用
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