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○

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
（
抄
）

第
三
十
二
条
の
二

法
第
七
十
六
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
車
両
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
（
第
二
号
に
掲
げ
る
車
両
に
あ
つ
て
は
、
次
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
車

両
に
つ
い
て
の
同
条
第
一
項
の
確
認
に
係
る
標
章
が
掲
示
さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
）
と
す
る
。

一

道
路
交
通
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
五
号
）
第
三
十
九
条
第
一
項
の
緊
急
自
動
車

二

災
害
応
急
対
策
に
従
事
す
る
者
又
は
災
害
応
急
対
策
に
必
要
な
物
資
の
緊
急
輸
送
そ
の
他
の
災
害
応
急
対
策
を
実
施
す
る
た
め
運
転
中
の
車
両
（
前
号
に
該
当
す
る

も
の
を
除
く
。
）

第
三
十
三
条

都
道
府
県
知
事
又
は
公
安
委
員
会
は
、
前
条
第
二
号
に
掲
げ
る
車
両
に
つ
い
て
は
、
当
該
車
両
の
使
用
者
の
申
出
に
よ
り
、
当
該
車
両
が
同
号
の
災
害
応
急

対
策
を
実
施
す
る
た
め
の
車
両
と
し
て
使
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
の
確
認
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
確
認
を
し
た
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
又
は
公
安
委
員
会
は
、
当
該
車
両
の
使
用
者
に
対
し
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
様
式
の
標
章
及
び
証
明
書
を
交
付
す
る
も

の
と
す
る
。

３

前
項
の
標
章
を
掲
示
す
る
と
き
は
、
当
該
車
両
の
前
面
の
見
や
す
い
箇
所
に
こ
れ
を
す
る
も
の
と
し
、
同
項
の
証
明
書
を
当
該
車
両
に
備
え
付
け
る
も
の
と
す
る
。

４

大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
五
十
三
年
法
律
第
七
十
三
号
）
第
九
条
の
警
戒
宣
言
に
係
る
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
施

行
令
（
昭
和
五
十
三
年
政
令
第
三
百
八
十
五
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
確
認
は
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
確
認
と
、
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ
た

標
章
及
び
証
明
書
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ
た
標
章
及
び
証
明
書
と
み
な
す
。

○

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
（
抄
）

（
災
害
応
急
対
策
及
び
そ
の
実
施
責
任
）

第
五
十
条

災
害
応
急
対
策
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
災
害
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
災
害
の
発
生
を
防
御
し
、
又
は
応
急
的
救
助
を

行
う
等
災
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
に
行
う
も
の
と
す
る
。

一

警
報
の
発
令
及
び
伝
達
並
び
に
避
難
の
勧
告
又
は
指
示
に
関
す
る
事
項

二

消
防
、
水
防
そ
の
他
の
応
急
措
置
に
関
す
る
事
項

三

被
災
者
の
救
難
、
救
助
そ
の
他
保
護
に
関
す
る
事
項

四

災
害
を
受
け
た
児
童
及
び
生
徒
の
応
急
の
教
育
に
関
す
る
事
項

五

施
設
及
び
設
備
の
応
急
の
復
旧
に
関
す
る
事
項

六

廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
、
防
疫
そ
の
他
の
生
活
環
境
の
保
全
及
び
公
衆
衛
生
に
関
す
る
事
項

七

犯
罪
の
予
防
、
交
通
の
規
制
そ
の
他
災
害
地
に
お
け
る
社
会
秩
序
の
維
持
に
関
す
る
事
項

八

緊
急
輸
送
の
確
保
に
関
す
る
事
項

九

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
災
害
の
発
生
の
防
御
又
は
拡
大
の
防
止
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
事
項

２

指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
、
地
方
公
共
団
体
の
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
、
指
定
公
共
機
関
及
び
指
定
地
方
公
共
機
関
そ
の
他
法
令
の
規
定
に

よ
り
災
害
応
急
対
策
の
実
施
の
責
任
を
有
す
る
者
は
、
法
令
又
は
防
災
計
画
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
災
害
応
急
対
策
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
に
十
分
に
配
慮

し
て
、
災
害
応
急
対
策
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
災
害
時
に
お
け
る
交
通
の
規
制
等
）
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第
七
十
六
条

都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
当
該
都
道
府
県
又
は
こ
れ
に
隣
接
し
若
し
く
は
近
接
す
る
都
道
府
県
の
地
域
に
係
る
災
害
が
発
生
し
、
又
は
ま
さ
に
発
生
し
よ

う
と
し
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
災
害
応
急
対
策
が
的
確
か
つ
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
道
路
の
区
間
（
災
害
が
発
生
し
、
又
は
ま
さ
に
発
生
し
よ
う
と
し
て
い
る
場
所
及
び
こ
れ
ら
の
周
辺
の
地
域
に
あ
つ
て
は
、
区
域
又
は
道
路
の
区
間
）
を
指
定
し

て
、
緊
急
通
行
車
両
（
道
路
交
通
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
五
号
）
第
三
十
九
条
第
一
項
の
緊
急
自
動
車
そ
の
他
の
車
両
で
災
害
応
急
対
策
の
的
確
か
つ
円
滑
な
実

施
の
た
め
そ
の
通
行
を
確
保
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
な
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
以
外
の
車
両
の
道
路
に
お
け
る
通
行
を
禁
止
し
、
又

は
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

（
略
）

○

道
路
交
通
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
五
号
）
（
抄
）

（
通
行
区
分
）

第
十
七
条

車
両
は
、
歩
道
又
は
路
側
帯
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
歩
道
等
」
と
い
う
。
）
と
車
道
の
区
別
の
あ
る
道
路
に
お
い
て
は
、
車
道
を
通
行
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
た
だ
し
、
道
路
外
の
施
設
又
は
場
所
に
出
入
す
る
た
め
や
む
を
得
な
い
場
合
に
お
い
て
歩
道
等
を
横
断
す
る
と
き
、
又
は
第
四
十
七
条
第
三
項
若
し
く
は
第
四
十

八
条
の
規
定
に
よ
り
歩
道
等
で
停
車
し
、
若
し
く
は
駐
車
す
る
た
め
必
要
な
限
度
に
お
い
て
歩
道
等
を
通
行
す
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２
～
６

（
略
）

（
緊
急
自
動
車
の
通
行
区
分
等
）

第
三
十
九
条

緊
急
自
動
車
（
消
防
用
自
動
車
、
救
急
用
自
動
車
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
自
動
車
で
、
当
該
緊
急
用
務
の
た
め
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
運
転

中
の
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
第
十
七
条
第
五
項
に
規
定
す
る
場
合
の
ほ
か
、
追
越
し
を
す
る
た
め
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
同
条
第
四

項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
道
路
の
右
側
部
分
に
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
は
み
出
し
て
通
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

（
略
）

○

大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
三
年
政
令
第
三
百
八
十
五
号
）
（
抄
）

（
緊
急
輸
送
車
両
で
あ
る
こ
と
の
確
認
）

第
十
二
条

都
道
府
県
知
事
又
は
公
安
委
員
会
は
、
車
両
の
使
用
者
の
申
出
に
よ
り
、
当
該
車
両
が
法
第
二
十
四
条
に
規
定
す
る
緊
急
輸
送
を
行
う
車
両
で
あ
る
こ
と
の
確

認
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
確
認
を
し
た
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
又
は
公
安
委
員
会
は
、
当
該
車
両
の
使
用
者
に
対
し
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
様
式
の
標
章
及
び
証
明
書
を
交
付
す
る
も

の
と
す
る
。

３

前
項
の
標
章
は
当
該
車
両
の
前
面
の
見
や
す
い
箇
所
に
掲
示
す
る
も
の
と
し
、
同
項
の
証
明
書
は
当
該
車
両
に
備
え
付
け
る
も
の
と
す
る
。

○

大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
五
十
三
年
法
律
第
七
十
三
号
）
（
抄
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一
～
十
三

（
略
）

十
四

地
震
防
災
応
急
対
策

警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
時
か
ら
当
該
警
戒
宣
言
に
係
る
大
規
模
な
地
震
が
発
生
す
る
ま
で
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
な
く
な
る
ま
で
の
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間
に
お
い
て
当
該
大
規
模
な
地
震
に
関
し
地
震
防
災
上
実
施
す
べ
き
応
急
の
対
策
を
い
う
。

（
交
通
の
禁
止
又
は
制
限
）

第
二
十
四
条

強
化
地
域
に
係
る
都
道
府
県
又
は
こ
れ
に
隣
接
す
る
都
道
府
県
の
都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
強
化
地
域

内
の
居
住
者
、
滞
在
者
そ
の
他
の
者
の
避
難
の
円
滑
な
実
施
を
図
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
、
又
は
地
震
防
災
応
急
対
策
に
従
事
す
る
者
若
し
く
は
地
震
防
災

応
急
対
策
に
必
要
な
物
資
の
緊
急
輸
送
そ
の
他
地
震
防
災
応
急
対
策
に
係
る
措
置
を
実
施
す
る
た
め
の
緊
急
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
政

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
歩
行
者
又
は
車
両
の
通
行
を
禁
止
し
、
又
は
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

○

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
粉
じ
ん
の
発
生
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二
年
政
令
第
三
百
七
十
一
号
）
（
抄
）

（
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
使
用
が
禁
止
さ
れ
な
い
自
動
車
）

第
二
条

法
第
七
条
た
だ
し
書
の
政
令
で
定
め
る
自
動
車
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
～
三

（
略
）

四

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
第
三
十
三
条
第
一
項
又
は
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
三
年
政
令
第

三
百
八
十
五
号
）
第
十
二
条
第
一
項
の
確
認
を
受
け
た
自
動
車

五
・
六

（
略
）

七

戦
傷
病
者
特
別
援
護
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
六
十
八
号
）
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
交
付
を
受
け
た
戦
傷
病
者
手
帳
に
肢
体
不
自
由
の
程
度
又
は
心
臓
、
じ
ん

臓
、
呼
吸
器
、
ぼ
う
こ
う
若
し
く
は
直
腸
若
し
く
は
小
腸
の
障
害
の
程
度
が
恩
給
法
（
大
正
十
二
年
法
律
第
四
十
八
号
）
別
表
第
一
号
表
ノ
二
の
特
別
項
症
か
ら
第
六

項
症
ま
で
又
は
別
表
第
一
号
表
ノ
三
の
第
一
款
症
か
ら
第
三
款
症
ま
で
で
あ
る
者
と
し
て
記
載
さ
れ
て
い
る
者
で
そ
の
戦
傷
病
者
手
帳
を
携
帯
し
て
い
る
も
の
が
運
転

し
て
い
る
自
動
車

○

ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
粉
じ
ん
の
発
生
の
防
止
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
年
法
律
第
五
十
五
号
）
（
抄
）

（
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
使
用
の
禁
止
）

第
七
条

何
人
も
、
指
定
地
域
内
の
路
面
に
セ
メ
ン
ト
・
コ
ン
ク
リ
ー
ト
舗
装
又
は
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
・
コ
ン
ク
リ
ー
ト
舗
装
が
施
さ
れ
て
い
る
道
路
の
積
雪
又
は
凍
結
の
状

態
に
な
い
部
分
（
ト
ン
ネ
ル
内
の
道
路
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
道
路
の
部
分
を
除
く
。
）
に
お
い
て
、
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
使
用
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
消

防
用
自
動
車
、
救
急
用
自
動
車
そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
自
動
車
に
係
る
ス
パ
イ
ク
タ
イ
ヤ
の
使
用
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

○

原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
施
行
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
百
九
十
五
号
）
（
抄
）

（
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
の
規
定
の
読
替
え
適
用
）

第
八
条

原
子
力
災
害
に
つ
い
て
の
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
二
百
八
十
八
号
）
の
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ら
の
規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
と
す
る
。

読
み
替
え
る
規

読
み
替
え
ら
れ
る
字
句

読
み
替
え
る
字
句

定
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（
略
）

（
略
）

（
略
）

第
二
十
条
の
三

災
害
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す

原
子
力
緊
急
事
態
宣
言
（
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
第
十
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
原
子
力
緊
急
事
態
宣
言
を

第
一
号

る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合

い
う
。
）
が
あ
つ
た
時
か
ら
原
子
力
緊
急
事
態
解
除
宣
言
（
同
条
第
四
項
に
規
定
す
る
原
子
力
緊
急
事
態
解
除
宣
言

を
い
う
。
）
が
あ
る
ま
で
の
間

（
略
）

（
略
）

（
略
）

第
三
十
一
条
第

法
第
七
十
五
条

原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第
七
十
五
条

一
項

（
略
）

（
略
）

（
略
）

○

原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
五
十
六
号
）
（
抄
）

（
政
令
へ
の
委
任
）

第
三
十
五
条

こ
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
実
施
の
た
め
の
手
続
そ
の
他
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。

○

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
六
年
政
令
第
二
百
七
十
五
号
）
（
抄
）

（
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
の
実
施
時
に
お
け
る
交
通
の
規
制
の
手
続
等
）

第
三
十
九
条

法
第
百
五
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
緊
急
通
行
車
両
以
外
の
車
両
の
道
路
に
お
け
る
通
行
の
禁
止
又
は
制
限
の
手
続
、
同
項
の
政
令
で
定
め
る
車
両
及

び
同
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
災
害
対
策
基
本
法
第
七
十
六
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
国
家
公
安
委
員
会
の
指
示
に
つ
い
て
は
、
災
害
対
策
基
本
法
施
行

令
第
三
十
二
条
か
ら
第
三
十
三
条
の
二
ま
で
（
第
三
十
三
条
第
四
項
を
除
く
。
）
の
規
定
の
例
に
よ
る
。

○

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
（
抄
）

（
交
通
の
規
制
等
）

第
百
五
十
五
条

都
道
府
県
公
安
委
員
会
は
、
住
民
の
避
難
、
緊
急
物
資
の
運
送
そ
の
他
の
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
が
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た

め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
区
域
又
は
道
路
の
区
間
を
指
定
し
て
、
緊
急
通
行
車
両
（
道
路
交
通
法
（
昭
和
三
十
五
年

法
律
第
百
五
号
）
第
三
十
九
条
第
一
項
の
緊
急
自
動
車
そ
の
他
の
車
両
で
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
の
的
確
か
つ
迅
速
な
実
施
の
た
め
そ
の
通
行
を
確
保
す
る
こ
と
が

特
に
必
要
な
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
）
以
外
の
車
両
の
道
路
に
お
け
る
通
行
を
禁
止
し
、
又
は
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

（
略
）
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