
 
 

 
 

中 山 間 地 等 の 集 落 散 在 地 域 に お け る 
地震防災対策に関する検討会について 

１．経緯・目的 

新潟県中越地震では、震源域が内陸山間部であったことから土砂災害が多発し、それ

に伴う交通の寸断や情報通信の途絶により山古志村を始めとして各地で孤立集落が発

生した。 

このため、地震の発生が夜間であったこともあり、初動期における孤立集落での被害

状況の把握が困難であったこと、救助・避難、物資供給等のためにヘリコプターの活用

など平地部とは異なる対応が必要であること、高齢化の特に進んだ地域であり被災者に

高齢者が多く、避難生活等において十分な配慮を要すること、土砂災害に伴う河道閉塞

等の二次的な災害も発生したことなど、中山間の集落散在地域における地震災害に特有

の課題がみられる。 

また、東南海・南海、日本海溝周辺などの海溝型地震においても、津波に伴い、特に

山が海に迫った沿岸部では同様の孤立集落の発生が懸念される。 

以上のことから、中山間地等の集落散在地域における地震災害に特有の課題について

整理し、必要な地震防災対策について検討を行う。 

 

２．主な検討項目 

① 初動期の情報通信手段の確保 

② 孤立集落に対する救助、避難、物資供給等の対応 

③ 高齢者等の避難生活等への対応 

④ 孤立への備えと孤立防止対策 

⑤ 中山間地地震による土砂災害への対応 

⑥ 津波による孤立集落発生への対応 

⑦ その他 

 

３．検討方法 

新潟県中越地震に関する実態調査等を行うとともに、学識経験者、関係自治体、関係

省庁からなる検討会を開催し、検討する。 
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中山間地等の集落散在地域における地震防災対策に関する検討会名簿 
［学識経験者］ 
（座 長） 河田 惠昭  京都大学巨大災害研究センター長 

 今村 文彦  東北大学災害制御研究センター教授 

 大川 弥生  国立長寿医療センター研究所生活機能賦活研究部長 

 小田切 徳美 東京大学大学院農学生命科学研究科助教授 

 小嶋 富男  ＮＨＫ報道局気象・災害センター長 

重川 希志依 富士常葉大学教授 

 田中 淳   東洋大学社会学部教授 

 東方 幸雄  ＮＴＴ東日本ﾈｯﾄﾜｰｸ事業推進本部災害対策室担当部長 

廣井 脩   東京大学大学院情報学環・学際情報学府教授 

干川 剛史  大妻女子大学助教授 

水山 高久  京都大学大学院農学研究科教授 

 室崎 益輝  独立行政法人消防研究所理事長 

［関係自治体］ 
新潟県危機管理監                    大口 弘人 

高知県危機管理担当理事                 宮崎 利博 

［関係省庁］ 
内閣官房安全保障・危機管理担当参事官          安田 実 

内閣府（防災担当）災害予防担当参事官          西川 智 

内閣府（防災担当）災害応急対策担当参事官        上村 章文 

内閣府（防災担当）地震・火山対策担当参事官       上総 周平 

警察庁警備局警備課長                  髙橋 清孝 

防衛庁運用局運用課長                  前田 哲 

総務省情報通信政策局地域通信振興課地方情報化推進室長  谷 史郎 

同総合通信基盤局基幹通信課長              渡邊 伸司 

同消防庁防災課長                    下河内 司 

同消防庁防災情報室長                  渡邉 洋己 

厚生労働省大臣官房総務課長               榮畑 潤 

農林水産省農村振興局整備部防災課長           片桐 正彦 

同林野庁森林整備部治山課長               上河 潔 

同水産庁漁港漁場整備部防災漁村課長           影山 智将 

国土交通省河川局防災課長                中村 眞 

同河川局砂防計画課長                  亀江 幸二 

同道路局国道・防災課長                 鈴木 克宗 

同気象庁総務部企画課防災企画調整官           川津 拓幸 

同海上保安庁警備救難部環境防災課長           春田 幸一 

（別紙１）



＜検討会の進め方＞ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

第 1 回検討会 

¾ 中山間地等の集落散在地域における地震防災対策に関する検討課題 

� 検討会の進め方 

� 主な課題と検討の論点 

第２回検討会（４もしくは５月開催予定） 

¾ 新潟県中越地震の実態調査結果及び検討課題の具体化 

� 初動期の情報通信手段の確保 

� 孤立集落に対する救助、避難、物資供給等の対応 

� 高齢者等の避難生活等の対応 

� 孤立への備えと孤立防止対策 

� 中山間地地震による土砂災害への対応 

¾ 津波による孤立集落発生への対応 

¾ その他 

第３回検討会（５月開催予定） 

¾ 中山間地等の集落散在地域における地震防災対策の検討（その１） 

� 初動期の情報通信手段の確保に関して 

� 孤立集落に対する救助、避難、物資供給等の対応に関して 

� 高齢者等の避難生活等の対応に関して 

第４回検討会（６月開催予定） 

¾ 中山間地等の集落散在地域における地震防災対策の検討（その２） 

� 孤立への備えと孤立防止対策に関して 

� 中山間地地震による土砂災害への対応に関して 

� 津波による孤立集落発生への対応に関して 

第５回検討会（7 月開催予定） 

¾ とりまとめ   

（別紙２）


