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北
海
道
の
東
部
、
阿
寒
|
知
床
火
山
列

の
南
西
部
に
位
置
す
る
、
標
高
1
4
9
9

ｍ
の
活
火
山
。
中
央
部
の
中
マ
チ
ネ
シ
リ

火
口
と
山
頂
の
ポ
ン
マ
チ
ネ
シ
リ
火
口
は

噴
気
活
動
が
盛
ん
で
、
山
腹
・
山
麓
に
も

噴
気
孔
が
多
い
。

　

約
1
万
2
0
0
0
年
前
の
活
動
が
最
も

大
き
く
、
火
砕
流
は
四
方
に
流
出
し
、
プ

リ
ニ
ー
式
噴
火
に
よ
る
降
下
軽
石
ス
コ
リ

ア
や
溶
岩
流
も
噴
出
し
た
。
そ
の
後
は
、

降
下
火
砕
物
や
溶
岩
流
の
噴
出
を
伴
う
噴

火
を
幾
度
か
繰
り
返
し
、
西
山
・
北
山
・

ポ
ン
マ
チ
ネ
シ
リ
、
そ
し
て
阿
寒
富
士
火

山
体
を
形
成
。
阿
寒
富
士
の
活
動
以
降
約

1
0
0
0
年
間
の
活
動
は
、
初
期
を
除
い

て
す
べ
て
水
蒸
気
爆
発
〜
マ
グ
マ
水
蒸
気

爆
発
に
よ
る
。
現
在
も
大
爆
発
ま
で
は
至

ら
な
い
も
の
の
、
盛
ん
に
噴
煙
を
上
げ
て

い
る
。

　

付
近
に
は
、
火
山
か
ら
流
れ
出
た
溶
岩

が
周
辺
の
川
を
堰
き
止
め
て
作
っ
た
湖
が

点
在
。
雌
阿
寒
岳
の
麓
に
は
か
つ
て
秘
湖

と
呼
ば
れ
た
オ
ン
ネ
ト
ー
が
あ
り
、
刻
々

と
色
を
変
え
る
こ
と
か
ら
五
色
沼
の
別
名

を
持
つ
。
見
る
角
度
や
空
模
様
に
よ
っ
て

変
化
す
る
湖
面
は
、
四
季
折
々
の
雌
阿
寒

岳
を
映
し
、
独
特
の
美
し
さ
を
放
つ
。

長径（北東～南西）24㎞、短径13㎞の阿寒カルデラの南西壁上に生じた玄武岩からデイサイトの成層火山群。現在、活動的火山および潜在的爆発
活力を有する火山。噴火警戒レベル2が継続している。3月16日現在。

雌阿寒岳

湖に映える、阿寒火山群の主峰

雌
め

阿
あ

寒
か ん

岳
だ け

［北海道］

日 本 の
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大
き
な
災
害
が
起
き
た
時
、
行
政
に
よ

る
公
的
な
力
、
ま
た
は
、
個
人
の
力
だ
け

で
も
ど
う
に
も
な
ら
な
い
。こ
れ
は
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
最
大
の
教
訓
で
す
。
み
ん

な
で
力
を
合
わ
せ
て
助
け
合
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
し
、
そ
の
地
域
の
人
で
し
か

で
き
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
倒
壊
し
た
家
屋
に
閉
じ
込
め

ら
れ
て
い
る
人
が
い
て
、
早
く
助
け
な
い

と
命
が
危
な
い
、
ま
さ
に
時
間
と
の
勝
負

で
す
。
こ
の
場
合
、
隣
近
所
の
人
や
消
防

団
な
ど
、
近
く
に
い
る
人
に
し
か
助
け
ら

地
域
だ
か
ら
で
き
る
こ
と

地域の力でまちを

守る
みんなでつくる安全な暮らし

防災は、自分自身の身は自分で守る「自助」、地域や
身近にいる人同士が助け合う「共助」、行政による
「公助」の三要素が効果的に組み合わせられること
によって効果を挙げることができます。
少子高齢化が進む中、今後、地域社会における共助
の役割が大きくなると考えられます。災害時におけ
る要援護者対策や、雪下ろしなどで、高齢者を地域
ぐるみで支援することも重要な課題です。
この特集では、共助の大切さや取り組み方について
室﨑益輝関西学院大学教授からお話をいただき、先
進的な活動を行っている共助の事例を紹介します。

阪神・淡路大震災で
は、地域住民が協力
して救出が行われた
（写真提供：神戸新聞
社）
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一
緒
に
活
動
す
る
。
災
害
時
の
義
援
金
、

共
同
募
金
や
社
会
福
祉
活
動
も
そ
う
で

す
。
災
害
が
多
発
す
る
時
代
で
支
え
合
わ

な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
市
民
意
識
、
助

け
合
い
の
文
化
が
広
が
っ
て
き
て
い
る
こ

と
の
あ
ら
わ
れ
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
専
門

的
な
技
術
や
技
能
を
持
つ
人
た
ち
、
例
え

ば
耐
震
補
強
や
家
具
転
倒
防
止
が
得
意
な

人
た
ち
が
、
地
域
で
一
緒
に
活
動
す
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
人
た

ち
と
地
域
の
活
動
が
重
な
り
あ
い
、
そ
こ

に
専
門
性
が
入
る
新
し
い
ス
タ
イ
ル
の
活

動
が
生
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
広
く

な
っ
た
「
共
助
の
輪
」
を
ど
う
作
り
直
し

て
い
く
か
が
重
要
で
す
。

れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
ど
こ
に
一
人
暮
ら
し

の
老
人
が
い
て
、ど
こ
で
寝
て
い
る
の
か
、

ど
こ
に
井
戸
が
あ
り
、
ジ
ャ
ッ
キ
が
あ
る

か
な
ど
は
遠
く
か
ら
助
け
に
く
る
人
た
ち

に
は
わ
か
ら
な
い
の
で
す
。

　

ま
た
、
地
域
住
民
な
ら
24
時
間
の
監
視

の
目
が
あ
り
、
常
時
機
能
で
き
る
た
め
、

ま
ち
の
防
犯
に
つ
い
て
も
効
果
を
あ
げ
て

い
る
地
域
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
細
や
か
な
ニ
ー
ズ
に
対
す
る

対
応
も
可
能
で
す
。
避
難
所
の
食
事
の
場

合
、
行
政
な
ら
同
じ
内
容
の
お
弁
当
を
配

り
ま
す
。
地
域
の
人
た
ち
な
ら
「
こ
の
お

ば
あ
さ
ん
は
油
も
の
が
だ
め
」
と
か
「
お

肉
が
だ
め
」
と
い
っ
た
嗜
好
や
体
調
に
合

わ
せ
た
対
応
が
で
き
る
で
し
ょ
う
。

　

こ
の
よ
う
に
、「
公
助
で
は
で
き
な
い

と
こ
ろ
を
共
助
で
や
る
」。「
地
域
だ
か
ら

で
き
る
こ
と
、
地
域
が
や
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
る
」
と
積
極

的
に
と
ら
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

共
助
の
中
に
は
、
か
つ
て
の
「
互
助
」

※
が
含
ま
れ
ま
す
。
こ
れ
は
「
運
命
共
同

体
」
の
よ
う
な
、
同
じ
地
域
に
住
む
人
な

ど
、
暮
ら
し
や
仕
事
の
利
害
を
と
も
に
す

「
共
助
」
の
新
し
い

枠
組
み
を
考
え
る

むろさき・よしてる●1944年兵
庫県に生まれ。67年京都大学工
学部建築学科卒業。71年同大学
大学院工学研究科博士課程中退。
京都大学助手、神戸大学工学部
助教授、同大学工学部教授を経
て、97年より同大学都市安全研
究センター教授。現在、独立行
政法人消防研究所理事長、関西
学院大学総合政策学部教授を務
める。

室﨑益輝
関西学院大学総合政策学部 教授

※　古くからある地域の互助として、河川から集落を守る「輪中」や茅葺き屋根の修繕を村総出で行う「結い」などがある

る
人
同
士
の
助
け
合
い
で
す
。
以
前
は
こ

の
互
助
が
し
っ
か
り
し
て
い
て
、
そ
の
力

に
よ
っ
て
地
域
が
支
え
ら
れ
て
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
現
在
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

に
参
加
し
な
い
人
も
増
え
、
そ
れ
が
だ
ん

だ
ん
弱
く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。「
地
域

に
住
ん
で
い
る
人
」
の
力
だ
け
で
は
ど
う

に
も
な
ら
な
い
部
分
が
で
て
き
て
い
ま

す
。

　

地
震
時
の
火
災
の
場
合
、
自
分
の
家
だ

け
消
火
器
や
水
バ
ケ
ツ
で
備
え
て
い
て

も
、
よ
そ
か
ら
火
が
で
れ
ば
自
分
の
家
も

燃
え
て
し
ま
い
ま
す
。
同
じ
地
域
に
住
む

人
は
「
運
命
共
同
体
」
で
す
か
ら
、
み
ん

な
で
守
り
合
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
は
地
域
で
働
く
人

た
ち
や
事
業
所
、
小
・
中
学
生
・
高
校
生
、

大
学
生
な
ど「
地
域
に
か
か
わ
る
人
た
ち
」

を
も
っ
と
共
助
の
仕
組
み
の
な
か
に
取
り

込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

近
年
、
地
域
の
人
た
ち
だ
け
の
活
動
で

は
な
く
、
地
域
の
外
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
形

で
か
か
わ
り
を
持
つ
人
た
ち
が
入
り
、
多

様
な
助
け
合
い
の
輪
が
広
が
っ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
大
学
生

の
グ
ル
ー
プ
や
企
業
が
地
域
の
人
た
ち
と

現
在
の
共
助
の
姿

変
わ
る
防
災
の
担
い
手

地域の力でまちを守る

バケツリレーで消火活動を行う住民たち（写真提供：神戸新聞社）



　

山
形
県
尾
花
沢
市
は
、
越
後
高
田
、
飛

騨
高
山
と
並
ん
で
「
日
本
三
雪
」
と
称
さ

れ
る
豪
雪
地
帯
。平
成
18
年
の
豪
雪
で
は
、

最
大
積
雪
深
1
9
5
セ
ン
チ
、
人
的
被

害
は
、
重
傷
者
7
人
、
軽
傷
者
9
人
の
合

計
16
人
。
そ
の
う
ち
11
人
が
屋
根
の
雪
下

ろ
し
に
よ
る
転
落
事
故
で
あ
っ
た
。

　

平
成
20
年
度
は
例
年
に
な
く
少
雪
だ
っ

た
が
、
そ
れ
で
も
屋
根
か
ら
の
転
落
事
故

で
2
人
の
重
傷
者
が
発
生
し
た
。

　

無
理
を
せ
ず
、
地
域
の
助
け
合
い
で
安

全
な
除
雪
体
制
の
継
続
を
目
指
す
た
め
、

尾
花
沢
市
の
宮
沢
地
区
公
民
館
を
中
心
に

活
動
し
て
い
る
自
治
会
（
区
長
会
）
と
各

団
体
（
雪
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
翁
塾
・
市
民

雪
研
究
会
）
が
、
3
回
の
検
討
会
議
を
重

ね
て
実
行
委
員
会
を
結
成
。
2
月
15
日
、

約
60
名
が
参
加
す
る
、「
宮
沢
地
区
安
全

な
雪
下
ろ
し
実
証
実
験
」
が
行
わ
れ
た
。

　

あ
い
さ
つ
と
し
て
、
石
山
実
行
委
員
長

か
ら
、「
全
国
で
雪
害
に
よ
る
多
く
の
犠

牲
者
が
あ
り
ま
す
。
集
落
内
の
共
助
と
地

域
の
英
知
で
犠
牲
者
ゼ
ロ
を
目
指
し
ま

す
」
と
の
宣
言
が
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
高
齢
者
な
ど
、
在
宅
の
要
介
護

者
に
対
す
る
雪
下
ろ
し
は
、「
尾
花
沢
市

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
活
動
」
が

行
っ
て
い
る
。
自
治
会
長
や
民
生
委
員
を

中
心
に
、
Ⓐ 

日
常
的
な
見
回
り
と
安
否

確
認
の
た
め
の
訪
問
活
動
、
Ⓑ 

玄
関
先

の
雪
払
い
、
道
つ
け
、
家
事
の
援
助
、
Ⓒ 

雪
下
ろ
し
、
軒
下
の
除
雪
と
い
う
、
3
タ

イ
プ
の
支
援
を
し
て
い
る
。

　

実
験
終
了
後
、
雪
と
一
緒
に
屋
根
か
ら
落

下
し
た
時
の
失
敗
談
や
除
雪
機
運
転
操
作

の
危
険
性
な
ど
に
つ
い
て
発
表
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
全
国
の
雪
害
に
よ
る
被
災
者
の
事

例
報
告
を
受
け
、
雪
害
は
個
人
の
責
任
と

し
て
捉
え
る
の
で
な
く
今
回
の
実
験
を
通

じ
て
、
社
会
全
体
の
課
題
と
し
て
地
域
活

動
を
継
続
し
て
い
く
必
要
性
を
確
認
し
た
。

地
域
の
助
け
合
い
で

安
全
な
除
雪
体
制
を
つ
く
る

地域の防災
1

地
域
一
斉
雪
下
ろ
し
で
雪
処
理
に
係
る
事
故
を
防
ぐ

●
宮
沢
地
区
安
全
な
雪
下
ろ
し
実
行
委
員
会
（
山
形
県
尾
花
沢
市
）

雪下ろしの作業を始める前に、安全ベルトとロープ
を使った命綱をつけることを地域で再確認した

地域の人が、「一斉雪片づけ」の日をひと目で確認できるよう、目立つ場
所に赤色のノボリを5 本立てる
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平
成
７
年
の
阪
神
淡
路
大
震
災
を
き
っ

か
け
に
、平
塚
市
は
「
家
庭
を
守
る
主
婦
」

を
対
象
と
し
て
、
女
性
防
災
リ
ー
ダ
ー
育

成
研
修
（
現
在
は
女
性
防
災
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
講
座
）
を
開
講
し
た
。

 

「
あ
の
震
災
は
私
た
ち
に
と
っ
て
も
衝
撃

的
な
も
の
で
し
た
。
研
修
に
参
加
し
て
い

る
人
た
ち
も
、
み
ん
な
意
識
が
高
か
っ
た

ん
だ
と
思
い
ま
す
。
で
も
研
修
期
間
は
1

年
。
せ
っ
か
く
学
ん
だ
の
だ
か
ら
、
こ
れ

で
終
わ
り
に
し
な
い
で
、
も
っ
と
知
識
を

深
め
、
地
域
の
防
災
に
役
立
て
た
い
と
結

成
さ
れ
た
の
が
『
平
塚
パ
ワ
ー
ズ
』
で
す
」

　

そ
う
話
す
の
は
現
在
、
会
長
を
つ
と
め

る
小
林
美
枝
さ
ん
。
約
30
人
の
メ
ン
バ
ー

で
ス
タ
ー
ト
し
た
。

 

「
結
成
当
初
は
、
研
修
を
受
け
た
方
の
9

割
が
入
会
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
割
合

は
減
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
防
災
に
興

味
を
持
ち
、
活
動
意
欲
の
あ
る
人
な
ら
誰

で
も
入
会
で
き
る
よ
う
に
し
た
ん
で
す
」

　

現
在
、
会
員
数
は
63
人
に
上
り
、
防
災

に
関
す
る
研
修
を
継
続
的
に
行
い
、
知
識

と
技
術
の
取
得
に
つ
と
め
て
い
る
。
主
な

活
動
は
、
地
域
に
密
着
し
た
防
災
啓
発
活

動
を
行
う
こ
と
。
平
塚
市
内
を
6
つ
の
ブ

ロ
ッ
ク
に
分
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
の

防
災
活
動
に
参
加
。
女
性
な
ら
で
は
の
き

め
細
か
い
指
導
が
好
評
で
、
参
加
の
要
請

は
増
え
て
い
る
そ
う
だ
。

 

「
平
塚
市
は
各
自
治
会
ご
と
に
防
災
訓
練

を
行
う
こ
と
が
多
い
で
す
し
、
学
校
か
ら

の
要
請
も
あ
る
の
で
、
毎
週
の
よ
う
に
会

の
活
動
が
あ
る
。
私
も
、
最
初
の
頃
は
家

族
か
ら
不
満
を
言
わ
れ
た
こ
と
も
。
で

も
、
イ
キ
イ
キ
と
し
て
い
る
の
を
感
じ
た

の
か
、今
で
は
理
解
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。

他
の
仲
間
も
そ
う
。『
来
て
く
だ
さ
い
』

と
言
わ
れ
る
の
は
う
れ
し
い
で
す
か
ら
」

　

緑
化
ま
つ
り
、
市
総
合
防
災
訓
練
、
消

防
展
な
ど
平
塚
市
の
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン

ト
に
も
参
加
し
、
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い

る
。
今
や
、『
平
塚
パ
ワ
ー
ズ
』
の
真
っ

赤
な
ユ
ニ
フ
ォ
ー
ム
を
知
ら
な
い
市
民
は

い
な
い
ほ
ど
の
存
在
だ
。

全
国
で
も
珍
し
い

女
性
防
災
リ
ー
ダ
ー
集
団

地域の力でまちを守る

地域の防災
2

女
性
な
ら
で
は
の
力
で
家
族
と
地
域
を
守
る

●
女
性
防
災
ク
ラ
ブ　

平
塚
パ
ワ
ー
ズ
（
神
奈
川
県
平
塚
市
）

平塚市総合防災訓練に参加する『平塚パワーズ』。この姿に憧れる女性も少なくない。「若い人に入会してもらえれば」と小林さん。

女性ならではの指導は子どもたちにも好評だ。 全員で行う全体研修のほか、各ブロックでも研修を実施。
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企
業
が
地
域
に
貢
献
す
る
〜「
地
域
防
災
協
定
」〜

●
ダ
イ
キ
ン
工
業
株
式
会
社 

草
加
事
業
所
（
埼
玉
県
）

　

空
調
機
器
メ
ー
カ
ー
の
ダ
イ
キ
ン
工
業

（
株
）
は
、
1
9
6
5
年
の
草
加
事
業
所
の

開
設
以
来
、
周
辺
5
町
会
の
住
民
（
約

4
0
0
0
世
帯
）
と
、
納
涼
祭
や
市
民
祭

な
ど
を
通
じ
た
積
極
的
な
地
域
交
流
を
行

っ
て
い
る
。
そ
の
後
、再
三
に
わ
た
る
豪
雨
、

台
風
に
よ
る
増
水
・
浸
水
被
害
の
発
生
を

受
け
、
地
域
の
防
災
・
環
境
整
備
に
関
す

る
地
域
ぐ
る
み
の
取
組
み
に
対
し
事
業
所

と
し
て
積
極
的
に
協
力
し
て
い
く
た
め
、

町
会
と
話
し
合
い
、
平
成
12
年
に
周
辺
５

町
と
草
加
市
の
三
者
に
よ
り
「
地
域
防
災

協
定
」
を
締
結
し
た
。

　

協
定
に
携
わ
る
東
京
支
社
シ
ニ
ア
ス
キ

ル
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
の
中
浜
慶
和
さ
ん
は
、

「
企
業
が
現
在
持
つ
設
備
や
機
器
の
な
か

で
、
自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と
、
効
果
が

あ
り
実
現
性
の
高
い
も
の
に
つ
い
て
支
援

さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
」
と

話
す
。
災
害
時
に
は
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
開
放

し
一
時
避
難
場
所
等
と
し
て
、
ま
た
、
路

上
の
瓦
礫
な
ど
の
撤
去
に
活
用
す
る
運
搬

用
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
な
ど
重
機
等
の
資
機

材
の
提
供
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
内
の
ト
イ
レ
や

水
道
等
の
施
設
・
設
備
も
活
用
さ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
協
定
に
よ
る
支
援
は
、
企
業
も

防
災
に
強
い
こ
と
が

町
の
魅
力
に
な
る

早
期
に
事
業
を
再
開
さ
せ
る
必
要
が
あ
る

こ
と
か
ら
災
害
発
生
後
3
日
間
を
原
則
と

し
、
地
域
住
民
と
自
治
体
と
の
災
害
支
援

の
架
け
橋
を
担
お
う
と
い
う
も
の
だ
。

 

「
現
在
、
災
害
時
の
初
期
対
応
の
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
訓
練
を
行
う
準
備
を
し
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
開
放
後
の
一
時

避
難
場
所
の
運
営
方
法
や
備
蓄
品
の
配
布
、

24
時
間
の
実
動
体
制
を
ど
う
す
る
か
な
ど

で
す
」

　

今
後
も
、
協
定
内
容
の
充
実
を
目
指
し
、

災
害
時
に
お
け
る
協
力
範
囲
や
合
同
の
防

災
訓
練
を
通
じ
た
住
民
と
の
さ
ら
な
る
連

携
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

企業と地域

納涼祭では大
勢の子どもた
ちに囲まれるほ
ど人気のダイキ
ンのマスコット
キャラクター「ぴ
ちょんくん」

事業所の玄関屋根には太陽光発電装置を設置。
災害時には、一時的な電力の供給が可能

一時避難場所やヘリコプターの離着陸拠点及び救
援活動拠点等となるグラウンド

災害時には住民の炊き出しなどに活用されるバーベ
キュー広場
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阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
地
震
直
後

か
ら
兵
庫
県
内
の
被
災
地
の
多
く
の
学
校

が
避
難
所
と
な
り
、
教
職
員
が
児
童
生
徒

の
安
否
確
認
を
行
う
と
と
も
に
、
交
替
で

避
難
所
と
な
っ
た
学
校
に
泊
り
込
み
、
24

時
間
体
制
で
避
難
所
運
営
に
尽
力
し
た
。

そ
う
し
た
な
か
、
被
災
地
の
学
校
で
は
、

兵
庫
県
内
外
か
ら
延
べ
8
0
0
0
人
に
も

及
ぶ
教
育
関
係
者
の
支
援
を
受
け
た
。

　

こ
う
い
っ
た
全
国
か
ら
の
支
援
に
報
い

る
た
め
、
兵
庫
県
教
育
委
員

会
は
平
成
12
年
4
月
、
災

害
に
よ
り
避
難
所
と
な
っ
た

学
校
の
復
興
支
援
活
動
に
あ

た
る
教
職
員
組
織
と
し
て
、

震
災
・
学
校
支
援
チ
ー
ム

（
E
A
R
T
H
）を
発
足
し
た
。

E
A
R
T
H
は
、
防
災
教
育

に
係
る
専
門
的
な
研
修
を
受

災
害
時
に
避
難
所
と
な
っ
た
学
校
の

教
育
復
興
を
支
援
す
る

●
震
災
・
学
校
支
援
チ
ー
ム
（
E
A
R
T
H
）（
兵
庫
県
）

「
学
校
」が
得
た
阪
神・淡
路

大
震
災
の
経
験
を
語
り
継
ぐ

け
た
教
職
員
と
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
約
1
5
0

名
で
構
成
さ
れ
、
心
の
ケ
ア
班
、
学
校
教

育
班
、
避
難
所
運
営
班
、
学
校
給
食
班
、

研
究・企
画
班
の
5
班
編
成
で
活
動
を
行
う
。

　

県
内
外
に
お
い
て
の
災
害
発
生
時
に
、

そ
の
要
請
に
基
づ
い
て
E
A
R
T
H
員
を

派
遣
し
、
被
災
し
た
学
校
に
お
い
て
、
学

校
教
育
応
急
対
策
と
教
育
活
動
の
早
期
再

開
、
児
童
生
徒
の
心
の
ケ
ア
、
学
校
に
お

け
る
避
難
所
運
営
支
援
を
主
な
内
容
と
し

て
復
興
支
援
活
動
に
あ
た
る
。
こ
れ
ま
で
、

鳥
取
県
西
部
地
震
、
台
風
23
号
、
新
潟
県

中
越
地
震
等
、
国
外
で
は
、
ス
マ
ト
ラ
島

沖
地
震
で
大
き
な
津
波
被
害
を
受
け
た
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
、
ス
リ
ラ
ン
カ
な
ど
で
支
援

活
動
を
行
っ
た
。

　

E
A
R
T
H
で
は
、「
震
災
の
経
験
や
教

訓
」
が
風
化
し
な
い
よ
う
、
語
り
継
ぐ
こ

と
を
課
題
と
し
、
被
災
時
に
、
学
校
や
教

職
員
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
子
ど
も
た
ち

へ
の
心
の
ケ
ア
や
学
校
で
の
避
難
所
運
営

の
ノ
ウ
ハ
ウ
な
ど
を
ま
と
め
た
「
E
A
R
T 

H
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
※
を
作
成
、
全
国
に

配
布
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
開
。

ま
た
、
研
修
会
で
講
師
を
す
る
際
の
指
導

内
容
の
資
料
を
集
め
た
「
災
害
を
語
り
継

ぐ
素
材
集
」
を
作
成
し
E
A
R
T
H
員
が

震
災
の
記
憶
や
教
訓
を
語
り
継
げ
る
体
制

の
整
備
を
図
っ
て
い
る
。

学校復興
支援

地域の力でまちを守る

学校復興
支援

地域の力でまちを守る

スリランカの教育省の要請を受け、スマトラ島沖地震によるインド洋大津波の影響でトラウマに苦しむ子どもたちの心
のケアのため、ノウハウを持つ EARTHが派遣された

平
時
は
、
防
災
教
育
に
か
か
わ
る
研

修
会
や
防
災
訓
練
等
に
お
い
て
指
導

助
言
を
行
う

絵本などを使った防災教育。命の大切さや助
け合いの心について教えている

※「EARTHハンドブック」　http://www.hyogo‒c.ed.jp/̃kikaku-bo/EARTHhandbook/
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●
ト
ヨ
タ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

　
（
愛
知
県
豊
田
市
）

　

社
員
だ
け
で
な
く
、
家
族
や
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ

Ｇ
も
参
加
し
て
い
る
の
が
、
ト
ヨ
タ
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
。
会
社
が
意
識
調
査

を
し
た
と
こ
ろ
、
多
く
の
社
員
が
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
し
た
い
、
と
回
答
。
そ
れ
を
受

け
て
平
成
5
年
に
設
立
さ
れ
、
環
境
や
防

災
活
動
な
ど
を
通
し
て
地
域
と
の
交
流
を

深
め
て
い
る
。
平
常
時
に
は
、
災
害
時
要

援
護
者
を
対
象
に
、
家
具
転
倒
防
止
対
策

を
実
施
。
民
生
委
員
の
意
見
や
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
参
考
に
、
多
数
の
被
害
が
想
定

さ
れ
る
地
域
か
ら
訪
問
し
、
こ
れ
ま
で
に

約
２
０
０
軒
を
終
了
。
ミ
ニ
チ
ュ
ア
を

使
っ
た
家
具
転
倒
防
止
の
防
災
出
前
講
座

明
る
く
楽
し
く
安
心
し
て

活
動
で
き
る
環
境
が
大
切

も
行
い
、
一
緒
に
活
動
し
て
く
れ
る
地
域

の
人
も
育
て
て
い
る
。

　

災
害
に
対
し
て
は
、
ト
ヨ
タ
グ
ル
ー
プ

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ネ
ッ
ト（
Ｖ
ネ
ッ
ト
）

を
発
足
。
災
害
に
役
立
つ
業
務
や
個
人
の

特
技
な
ど
を
登
録
。
年
に
数
回
、
被
災
地

の
自
立
復
興
支
援
や
被
災
者
の
心
情
を
理

解
す
る
研
修
を
重
ね
な
が
ら
、
市
と
避
難

所
提
携
し
て
い
る
ト
ヨ
タ
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン

タ
ー
で
、１
泊
２
日
の「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
体
験
」も
毎
年
開
催
し
て
い
る
。

 「
個
人
の
自
主
性
を
尊
重
し
て
、明
る
く
、

楽
し
く
、
安
心
し
て
活
動
で
き
る
環
境
づ

く
り
を
進
め
て
い
る
こ
と
が
、
活
動
を
続

け
る
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
」
と
、
セ

ン
タ
ー
の
鈴
木
盈み
つ

宏ひ
ろ

さ
ん
。
平
成
16
年
の

福
井
豪
雨
で
家
屋
内
の
土
砂
の
搬
出
を
し

た
と
き
に
は
、
30
分
活
動
し
て
10
分
休
憩

と
い
う
サ
イ
ク
ル
を
守
り
、
連
日
の
猛
暑

の
中
で
も
参
加
者
の
体
調
を
維
持
し
た
。

新
潟
県
中
越
地
震
で
は
、
被
災
者
の
声
を

受
け
止
め
、
心
情
に
配
慮
し
な
が
ら
家
財

道
具
の
片
付
け
な
ど
を
行
っ
た
。

 

「
企
業
と
い
う
よ
り
一
人
の
人
間
と
し
て

関
わ
っ
て
き
た
結
果
、
地
域
の
信
頼
を
得

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
今
後
は
、
産
官

学
民
や
企
業
と
企
業
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

強
み
を
生
か
し
た
展
開
を
し
た
い
で
す
ね
」

社員も
地域の一員

社
員
の「
キ
モ
チ
」を
会
社
が
支
援

地
域
の「
チ
カ
ラ
」に

災害ボランティア体験で
は、人命救助をはじめ多
数のプログラムを用意

災害時要援護者の避難サ
ポート体験から助け合い
の大切さを学ぶ

家具転倒防止対策。自分
たちの活動以外に、固定
方法の指導も行っている
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い
き
な
り
み
ん
な
で
や
ろ
う
と
す
る
と
、

反
対
意
見
が
出
た
り
、
考
え
方
の
違
う
人

を
説
得
す
る
だ
け
で
気
疲
れ
し
て
し
ま
い

大
変
で
す
。
志
の
あ
る
人
が
率
先
し
て
や

る
。
そ
し
て
活
動
に
共
感
し
た
人
を
仲
間

に
入
れ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

で
き
る
だ
け
楽
し
く
、
お
も
し
ろ
く
、

た
め
に
な
る
よ
う
工
夫
す
る
こ
と
で
す
。

今
、
自
分
た
ち
で
考
え
た
ゲ
ー
ム
や
漫
才
、

演
劇
な
ど
で
防
災
を
伝
え
る
取
組
が
人
気

で
す
。
ま
さ
に
企
画
力
で
す
。
バ
ケ
ツ
リ

レ
ー
ひ
と
つ
と
っ
て
も
「
ど
う
す
れ
ば
お

も
し
ろ
く
な
る
の
か
」
マ
ン
ネ
リ
に
な
ら

な
い
よ
う
工
夫
す
れ
ば
み
ん
な
出
て
く
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
究
極
の
ア
イ
デ
ア
は

「
食
べ
物
」
で
す
。
群
馬
県
太
田
市
は
ブ
ラ

ジ
ル
人
が
多
く
住
む
ま
ち
で
す
が
、
地
域

活
動
へ
の
参
加
が
少
な
か
っ
た
そ
う
で
す
、

そ
こ
で
「
今
度
の
訓
練
で
は
群
馬
名
産
の

料
理
が
出
ま
す
よ
」と
呼
び
か
け
る
と
、「
お

い
し
い
も
の
が
出
る
イ
ベ
ン
ト
が
あ
る
」

と
た
く
さ
ん
の
人
が
参
加
し
ま
し
た
。
一

度
参
加
し
た
人
た
ち
は
「
ま
た
来
て
く
だ

さ
い
ね
」
と
声
を
か
け
ら
れ
る
と
簡
単
に

出
て
き
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

子
ど
も
が
頑
張
れ
ば
、
親
も
頑
張
り
、

地
域
も
動
い
て
く
れ
ま
す
。「『
ぼ
う
さ
い

探
検
隊
』
※
で
、
子
ど
も
が
ま
ち
歩
き
を

し
ま
す
」
と
な
る
と
、
親
も
一
緒
に
き
て

防
災
の
勉
強
を
し
て
帰
る
。
そ
の
う
ち
、

親
だ
け
で
や
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
な

が
り
ま
す
。
防
災
は
最
も
基
礎
的
な
人
間

が
生
き
て
い
く
た
め
の
素
養
・
力
で
あ
り
、

も
っ
と
地
域
で
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
だ

と
思
い
ま
す
。

　

地
域
の
年
間
行
事
の
な
か
に
、「
毎
年
こ

の
日
は
防
災
訓
練
」
な
ど
、
防
災
の
行
事

を
定
例
化
す
る
、
そ
し
て
、
目
標
や
目
的

意
識
を
持
つ
こ
と
が
、
長
続
き
さ
せ
る
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
例
え
ば
「
1
割
の

住
民
は
A
E
D
の
使
い
方
や
応
急
手
当
の

方
法
を
身
に
つ
け
よ
う
」
そ
れ
が
で
き
れ

ば
目
標
を
２
割
、
３
割
と
上
げ
て
い
く
。

家
具
転
倒
防
止
が
で
き
て
い
る
家
を
増
や

そ
う
、
備
蓄
率
を
高
め
よ
う
と
決
め
る
と
、

自
分
た
ち
が
何
の
た
め
に
や
っ
て
い
る
の

か
目
的
意
識
も
は
っ
き
り
し
、
達
成
感
も

得
ら
れ
ま
す
。
そ
し
て
、
次
の
段
階
へ
と

進
む
う
ち
に
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

自
分
の
「
や
り
た
い
こ
と
」
や
「
能
力
」

が
活
か
せ
る
、
参
加
者
が
プ
ラ
ス
に
な
る

取
組
が
ど
ん
ど
ん
生
ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　

兵
庫
県
の
加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
防

災
会
で
は
、「
あ
な
た
が
で
き
る
こ
と
は
何

で
す
か
？
」
と
住
民
に
問
い
か
け
、
仕
事

や
趣
味
以
外
に
「
大
声
が
出
せ
る
」「
お
い

し
い
ご
飯
が
つ
く
れ
る
」「
子
守
り
が
得
意
」

な
ど
を
登
録
し
た
「
チ
ャ
ン
ピ
オ
ン
マ
ッ

プ
」
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
災
害
時
に
は
、

そ
の
特
技
を
活
か
し
、
避
難
所
の
子
ど
も

の
世
話
を
し
た
り
、
炊
き
出
し
を
し
ま
す
。

「
誰
で
も
い
い
」
で
は
な
く
、「
あ
な
た
じ

ゃ
な
い
と
で
き
な
い
ん
で
す
」
と
い
わ
れ

る
と
進
ん
で
や
っ
て
く
れ
る
の
で
す
。
自

分
が
誰
か
の
役
に
立
っ
た
り
地
域
の
た
め

に
な
る
こ
と
は
気
持
ち
の
よ
い
も
の
で
す
。

参
加
者
は
「
き
て
よ
か
っ
た
、
自
分
で
も

役
に
立
っ
た
」
と
生
き
甲
斐
に
感
じ
て
く

れ
る
は
ず
で
す
。

　

共
助
の
取
組
が
う
ま
く
い
っ
て
い
る
地

域
の
特
長
は
、
お
祭
り
や
ま
ち
美
化
運
動

な
ど
日
常
的
に
つ
な
が
り
が
あ
り
、
学
校

や
商
店
街
と
の
連
携
も
と
れ
て
い
る
。
次

に
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
た
り
、
活
動
を
牽

引
す
る
リ
ー
ダ
ー
が
い
る
。
そ
し
て
、
住

民
の
話
を
聞
き
、
良
い
事
例
を
紹
介
す
る

な
ど
行
政
が
上
手
に
応
援
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
の
活
動
を
見
た
り
、
ま
ね
て
み
る
こ

と
も
大
切
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

ま
ず
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
、
や
り

た
い
と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
み
よ
う

子
ど
も
中
心
の
防
災
活
動
を

※「ぼうさい探検隊」は、子どもたちがまちにある防災・防犯などに関する施設を見て回り、マップにまとめて発表する教育プログラム

地域で、活動を始めたり、上手に継続させて
いくには、どのようにしたらよいのでしょう
か。その知恵や工夫を室﨑先生に聞きました。

地域で
「共助」の輪を
広げるために

地
域
の
「
防
災
の
カ
レ
ン
ダ
ー
」

を
持
ち
、
目
標
を
決
め
よ
う

参
加
す
る
人
の「
で
き
る
こ
と
」
を

う
ま
く
活
か
そ
う

地域の力でまちを守る

ア
イ
デ
ア
を
出
し
、工
夫
し
よ
う

加古川グリーンシティ防災会では、炊き
出しを「イカ焼き」にして、「楽しく・おい
しく」のひと工夫（写真提供：加古川グリー
ンシティ防災会）
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Active
Woman
file

必死に耳を傾けている人に
正確で安心できる情報を

手島 里華さん

アナウンサー

てじま・りか●東京都出身。立教大学
卒業後、ニッポン放送、TOKYO FM
を経て、J-WAVE に入社。「J-WAVE 
LIFE INFORMATION」「J-WAVE EC 
ONLINE TOKYO PREMIA」「J-WAVE 
Brand-new J Seven Seas」などの番
組でメインナビゲーターを務める。走
ることが大好きで、第 2回東京マラソ
ンでは 3時間 19分という素晴らしい
タイムで完走。

「
震
災
の
時
、
ラ
ジ
オ
は
強
力
な
メ
デ
ィ
ア
に
な
り
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、
生
き
延
び
る
た
め
の
正
確
な
情
報
と

心
を
癒
し
、
リ
ラ
ッ
ク
ス
で
き
る
よ
う
な
情
報
を
伝
え
て
い
き
た
い
ん
で
す
」

そ
う
話
す
の
は
東
京
の
F
M
局
「
J
┃

W
A
V
E
」
の
ア
ナ
ウ
ン
サ
ー
・
手
島
里
華
さ
ん
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
と
き
も
、
多
く
の
被
災
者
が
情
報
を
得
た
の
は
ラ
ジ
オ
か
ら
で
し
た
。

昨
年
か
ら
民
放
ラ
ジ
オ
局
に
よ
る
緊
急
地
震
速
報
も
開
始
。

ラ
ジ
オ
は
震
災
時
に
何
を
伝
え
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
お
話
を
聞
き
ま
し
た
。

撮影：花井智子

6

12



ら
伝
え
ら
れ
る
こ
と
は
何
か
を
あ
ら
た
め

て
考
え
た
そ
う
で
す
。

 

「
地
震
が
起
き
て
、
ど
ん
な
生
活
に
な
っ

て
い
る
の
か
、
私
た
ち
に
は
想
像
も
で
き

な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
被
災
さ
れ
た
方
の

言
葉
を
ダ
イ
レ
ク
ト
に
伝
え
た
い
ん
で
す
。

ラ
ジ
オ
は
声
だ
け
で
想
像
し
て
も
ら
う
メ

デ
ィ
ア
。『
つ
ら
い
ん
で
す
』
と
言
わ
な
く

て
も
、
話
す
イ
ン
ト
ネ
ー
シ
ョ
ン
や
声
の

調
子
で
伝
わ
る
こ
と
も
大
き
い
ん
で
す
」

　

そ
う
話
す
手
島
さ
ん
が
、
再
び
新
潟
の

人
に
出
会
っ
た
の
は
、
東
京
マ
ラ
ソ
ン
に

出
場
し
た
と
き
で
し
た
。

 
「
ゴ
ー
ル
し
て
ぐ
っ
た
り
と
疲
れ
き
っ
て
い

た
と
き
、
お
に
ぎ
り
を
配
っ
て
い
る
人
が

い
た
ん
で
す
。
聞
い
て
み
た
ら
新
潟
の
方

で
し
た
。
震
災
の
と
き
に
東
京
か
ら
た
く

さ
ん
の
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
来
て
く
れ

た
ん
で
、
恩
返
し
が
し
た
い
と
新
潟
の
お

米
で
作
っ
て
き
た
そ
う
で
す
」

　

確
実
に
広
が
っ
て
い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
輪
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
が
、
震
災
時
の
ラ
ジ
オ
放
送

が
変
わ
っ
た
の
も
こ
の
震
災
が
き
っ
か
け
。

 

「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
教
訓
に
、『
ラ
ジ

オ
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
』
を
立

ち
上
げ
た
ん
で
す
。
震
災
が
起
き
た
と
き

に
必
要
な
情
報
に
〝
い
つ
電
気
が
復
旧
す

る
の
か
〞〝
水
の
供
給
は
ど
う
な
る
か
〞
な

ど
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
の
放
送
局
も
こ
う

し
た
情
報
を
得
よ
う
と
殺
到
す
れ
ば
現
場

は
混
乱
し
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
、
N
H
K

と
民
放
ラ
ジ
オ
6
局
と
東
京
電
力
、
東
京

ガ
ス
、
N
T
T
東
日
本
な
ど
の
会
社
で
協

力
し
て
、
震
災
後
に
と
り
ま
と
め
た
情
報

を
放
送
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
ど
こ
の

局
で
も
同
じ
情
報
が
聞
け
る
ん
で
す
」

　

現
在
、〝
防
災
の
日
〞
と
〝
防
災
と
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
日
〞
に
は
、
予
行
演
習
を
か

ね
て
、
各
社
共
通
の
10
分
弱
の
番
組
を
放

送
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ラ
ジ
オ
で
の
緊

急
地
震
速
報
も
始
ま
り
ま
し
た
。

 

「
速
報
を
受
信
し
た
ら
、
機
械
に
よ
る
音

声
を
流
す
の
で
す
が
、
誤
差
は
あ
り
ま
す
。

正
し
い
数
字
や
状
況
を
い
ち
早
く
把
握
し
、

ど
の
よ
う
に
伝
え
る
か
が
、
送
り
手
側
と

し
て
一
番
の
課
題
。
ラ
ジ
オ
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
そ
う
で
す
が
、
私
た

ち
自
身
が
、
日
頃
か
ら
緊
張
感
を
持
っ
て

い
な
け
れ
ば
、
何
人
も
の
人
を
救
う
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
電
話
さ
え
あ
れ
ば
現
場

か
ら
声
が
届
け
ら
れ
る
ラ
ジ
オ
は
速
報
性

の
あ
る
メ
デ
ィ
ア
で
す
し
、
声
と
い
う
の

は
五
感
に
訴
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の

可
能
性
を
信
じ
て
、
頑
張
っ
て
い
き
ま
す
」

　

ラ
ジ
オ
か
ら
聞
こ
え
る
優
し
い
声
に
は

強
い
意
志
が
秘
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

越
地
震
後
の
新
潟
を
取
材
し
て
い

た
手
島
さ
ん
は
一
人
の
お
母
さ
ん

に
出
会
い
ま
し
た
。
小
さ
い
子
ど
も
を
二

人
連
れ
、
途
方
に
暮
れ
て
い
た
そ
う
で
す
。

 

「
お
母
さ
ん
は
家
に
帰
り
た
い
の
で
す
が
、

子
ど
も
た
ち
は
恐
く
て
家
に
入
り
た
く
な

い
。
心
理
的
な
シ
ョ
ッ
ク
は
和
ら
げ
て
あ

げ
た
い
け
ど
、
買
っ
た
ば
か
り
の
家
を
手

放
す
わ
け
に
は
い
か
な
い
の
で
ど
う
し
た

ら
い
い
の
か
、
と
話
し
て
い
ま
し
た
。
救

援
物
資
も
大
切
で
す
が
、
被
災
し
た
方
の

心
に
寄
り
添
っ
て
、
話
を
聞
く
こ
と
も
重

要
な
ん
だ
と
実
感
し
ま
し
た
」

　

こ
う
し
た
取
材
を
通
し
て
、
ラ
ジ
オ
か

ラジオというメディアには
大きな可能性があるんです

中

いざという時のために手島さんの職場のデスクに置かれているシューズ。自宅
には阪神・淡路大震災の被災体験をもとに作られた48時間防災セットを用意。
震災後、救援物資が届く2、3日を生き抜くためのセットだ
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Disaster Report

能
登
半
島
地
震
か
ら
2
年

住
ま
い
と
地
場
産
業
の
復
興

石
川
県 

危
機
管
理
監
室
・
震
災
復
興
支
援
室

平
成
19
年
3
月
25
日
に
発
生
し
た
能
登
半
島
地
震
。
震
度
6
強
の
揺
れ
は
、

現
地
に
大
き
な
傷
跡
を
残
し
ま
し
た
。
災
害
か
ら
2
年
経
っ
た
今
、

被
災
地
の
復
興
に
向
け
た
取
り
組
み
を
お
伝
え
し
ま
す
。

国内 災害復旧・
復興レポート

と
位
置
づ
け
、「
能
登
半
島
地
震
復
興
プ
ラ

ン
」
に
基
づ
き
、
①
安
全
・
安
心
な
暮
ら

し
の
再
建
、
②
産
業
の
再
建
・
復
興
、
③

持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
、
④
風
評
被
害

の
払
拭
な
ど
に
官
民
一
体
と
な
っ
て
取
り

組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野

に
お
い
て
本
格
的
な
復
興
に
向
け
、
大
き

な
前
進
を
み
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
以

下
、
そ
の
主
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
紹
介

し
ま
す
。

　

被
災
地
の
復
興
の
根
幹
を
成
す
住
宅
再

建
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
改
正
さ
れ
使

い
勝
手
が
良
く
な
っ
た
国
の
被
災
者
生
活

再
建
支
援
制
度
に
加
え
、
県
が
独
自
に
創

設
（
負
担
額
‥
県
2
/
3
、
市
町

1
/
3
）
し
た
制
度
に
よ
り
、
全
壊
世
帯

で
最
大
4
0
0
万
円
が
支
給
さ
れ
て
お

り
、
県
内
外
の
多
く
の
方
々
か
ら
寄
せ
ら

れ
た
義
援
金
も
1
7
0
万
円
が
支
給
さ

　

能
登
半
島
地
震
の
発
生
か
ら
、
間
も
な

く
2
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

  

石
川
県
で
は
、
昨
年
を
「
復
興
元
年
」

住
宅
の
再
建

発生日時
震　 源
　 　 　
マグニチュード
震　 度

◎人的被害・住家被害状況等（平成 21年 3月 17 日現在）

人的被害（人） 住家被害（棟） 非住家
被害（棟）

1 88

死者 重傷者 軽傷者

250

全壊 半壊 一部損壊

686 1,740 26,958 4,477

能登半島地震の
被災状況

地震で被災した家屋

輪島市河井町モデル住宅

災害公営住宅（松風台団地）

：
：

：
：

平成19年3月25日（日）9時42分頃
能登半島沖、北緯 37度 13 分、
東経 136 度 41 分、深さ 11km
6.9
6強：七尾市、輪島市、穴水町
6弱：志賀町、中能登町、能登町
5強：珠洲市
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れ
て
お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
県
が
創
設
し
た
5
0
0
億

円
規
模
の
「
能
登
半
島
地
震
復
興
基
金
」

の
運
用
益
を
活
用
し
住
宅
再
建
を
支
援
し

て
い
ま
す
。
そ
の
一
つ
と
し
て
、
住
宅
を

建
設
す
る
際
の
参
考
に
し
て
い
た
だ
く
た

め
、
能
登
の
風
土
に
ふ
さ
わ
し
く
、
低
価

格
で
良
質
な
「
能
登
ふ
る
さ
と
モ
デ
ル
住

宅
」
を
県
内
3
カ
所
に
建
設
し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
な
ど
の
結
果
、
自

力
再
建
を
望
む
被
災
者
の
ほ
と
ん
ど
の
方

が
住
宅
を
着
工
ま
た
は
完
成
し
、
住
宅
の

再
建
は
順
調
に
進
ん
で
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
応
急
仮
設
住
宅
に
は
、
ピ
ー
ク

時
に
3
2
9
世
帯
7
3
6
人
（
平
成
19

年
6
月
29
日
現
在
）
の
方
が
入
居
さ
れ
て

お
り
ま
し
た
が
、
現
在
は
約
4
割
の

が
で
き
ま
し
た
。

   

観
光
立
県
を
標
榜
し
て
い
る
石
川
県
に

と
っ
て
、
こ
れ
か
ら
観
光
シ
ー
ズ
ン
を
迎

え
よ
う
と
し
て
い
る
時
期
に
発
生
し
た
能

登
半
島
地
震
は
、
能
登
地
域
を
中
心
に
全

県
的
な
風
評
被
害
の
影
響
を
及
ぼ
し
ま
し

た
。
風
評
被
害
の
払
拭
を
図
る
た
め
、
昨

年
7
月
か
ら
10
月
に
か
け
て
能
登
半
島
の

魅
力
を
全
国
に
発
信
す
る

「
能
登
ふ
る
さ
と
博
」
や

加
賀
地
方
の
粟
津
・
片
山

津
・
山
代
・
山
中
温
泉
が

連
携
し
た「
加
賀
四
湯
博
」

の
開
催
な
ど
に
、
地
元
の

皆
さ
ん
と
一
体
と
な
っ
て

取
り
組
ん
で
き
た
結
果
、

こ
れ
ら
の
イ
ベ
ン
ト
の
開

催
期
間
中
の
観
光
入
り
込

み
客
数
が
、
地
震
発
生
前

の
平
成
18
年
に
比
べ
て
増

加
（
2
％
増
）
す
る
な
ど
、

順
調
に
回
復
し
て
お
り
、

元
気
に
な
っ
た
能
登
・
石

川
を
全
国
に
ア
ピ
ー
ル
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

被
災
地
の
復
興
は
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ

ろ
、
総
じ
て
、
順
調
に
進
ん
で
い
る
も
の

の
、
ま
だ
道
半
ば
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
も
、

被
災
地
の
方
々
の
ニ
ー
ズ
を
く
み
取
り
、

地
元
市
町
と
連
携
し
な
が
ら
、
復
興
に
向

け
た
取
り
組
み
を
加
速
さ
せ
、
1
日
も
早

い
「
持
続
可
能
な
能
登
の
再
生
と
創
造
」

の
実
現
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

1
2
8
世
帯
2
8
6
人
（
平
成
21
年
3

月
17
日
現
在
）ま
で
減
少
し
て
お
り
ま
す
。

現
在
入
居
さ
れ
て
い
る
方
々
も
、
再
建
中

の
住
宅
の
完
成
や
、
市
町
が
建
設
し
て
い

る
災
害
公
営
住
宅
（
60
戸
）
の
完
成
な
ど

に
よ
り
、
順
次
転
居
さ
れ
る
見
通
し
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。

　

地
場
産
業
の
復
興
に
つ
い
て
は
、
前
述

の
復
興
基
金
と
併
せ
て
創
設
し
た

3
0
0
億
円
規
模
の
「
能
登
半
島
地
震

被
災
中
小
企
業
復
興
支
援
基
金
」
を
活
用

し
、
奥
能
登
の
主
要
産
業
の
一
つ
で
あ
る

輪
島
塗
や
商
店
街
・
酒
造
業
を
中
心
に
、

ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
両
面
か
ら
支
援
し
た
こ

と
に
よ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
事
業
所
が
営
業

を
再
開
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
昨
年
7
月
に

開
催
さ
れ
た
北
海
道
洞

爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
の
歓
迎

夕
食
会
で
は
、
輪
島
塗

の
盃
が
乾
杯
に
使
用
さ

れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と

は
、
輪
島
塗
を
世
界
に

向
け
て
発
信
す
る
と
と

も
に
、
能
登
半
島
地
震

か
ら
の
復
興
を
国
内
外

に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と

地
場
産
業
の
復
興

風
評
被
害
の
払
拭

能登清酒ブランディング事業の開発商品 

洞爺湖サミットで使用された輪島塗の盃

加賀四湯博のポスター能登ふるさと博のポスター
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TOPICS
　

こ
の
催
し
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
を

き
っ
か
け
に
閣
議
了
解
に
よ
り
制
定
さ
れ

た
「
防
災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
日
（
毎
年

1
月
17
日
）」
及
び
「
防
災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
週
間
（
毎
年
1
月
15
日
か
ら
21
日
ま

で
）」
に
あ
わ
せ
、
内
閣
府
が
平
成
7
年
度

か
ら
毎
年
度
開
催
し
て
い
る
も
の
で
す
。

　

広
く
国
民
の
皆
さ
ん
に
、
災
害
時
に
お

け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
及
び
自
主
的
な

防
災
活
動
に
つ
い
て
の
認
識
を
深
め
て
い

た
だ
く
と
と
も
に
、
災
害
へ
の
備
え
の
充

実
強
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
目
的
に
実
施

し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
午
前
中
「
被
災
地
か
ら
の
報

告
」
と
し
て
、
被
災
地
支
援
の
状
況
を
実

際
に
活
動
さ
れ
た
方
に
お
話
い
た
だ
い
た

平
成
21
年
1
月
21
日
（
水
）
に
、
国
立
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
記
念
青
少
年
総
合
セ
ン
タ
ー
（
東
京
都
渋
谷
区
）
に
お
い
て
、

平
成
20
年
度
の
「
防
災
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
つ
ど
い
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

「
防
災
と
ボ
ラ
ン
ティ
ア
の
つ
ど
い
」開
催

ほ
か
、
午
後
に
開
催
さ
れ
る
テ
ー
マ
別
分

科
会
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
か
ら
イ
ン
ト

ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
午
後
に
は
、
分
科
会
ご
と
の
テ
ー

マ
に
沿
っ
た
話
題
提
供
を
踏
ま
え
て
の
意

見
交
換
や
防
災
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ゲ
ー

ム
を
活
用
し
て
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

被災地支援に取り組む 
くりこま応援の会／ＮＰ
Ｏ法人とちぎボランティ
アネットワーク事務局長
矢野 正広さん（会場と
の質疑の様子）

「平成20年8月末豪雨」
被災地において行われたボランティア活動を報告
するトヨタボランティアセンター担当課長 鈴木 盈

みつ

宏
ひろ

さん（プレゼンテーションの様子）

【
開
催
の
目
的
】

【
全
体
概
要
】

「平成20年岩手・
宮城内陸地震」

午前・全体会の様子
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さ
ら
に
、
参
加
さ
れ
た
皆
さ
ん
に
防
災

と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
週
間
中
に
行
わ
れ
た
取

組
み
を
持
ち
寄
っ
て
い
た
だ
き
、
参
加
者

相
互
の
共
有
な
ど
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

当
日
は
、
全
国
各
地
か
ら
、
防
災
に
関

係
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
関
心
を
お

持
ち
の
1
0
0
名
を
超
え
る
方
が
、
参
加

さ
れ
、
会
場
に
お
い
て
は
、
質
疑
応
答
や

意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

午
前
中
に
開
催
さ
れ
た
全
体
会
に
お
い

て
は
、
財
団
法
人
日
本
Ｙ
Ｗ
Ｃ
Ａ
常
任
委

員 

池
上 

三
喜
子
さ
ん
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
を
行
っ
て
い
た
だ
き
、
関
西
学
院
大
学

総
合
政
策
学
部
教
授 

室
﨑 

益
輝
さ
ん
か

ら
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

室
﨑
教
授
と
池
上
常
任
委
員
に
は
、
午

前
の
全
体
会
の
最
後
で
、
キ
ー
ワ
ー
ド
を

ボ
ー
ド
に
示
し
て
い
た
だ
き
、
振
り
返
り

と
ま
と
め
を
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

お
ふ
た
り
か
ら
い
た
だ
い
た
こ
れ
ら
の

視
点
も
踏
ま
え
、
意
見
交
換
な
ど
午
後
の

プ
ロ
グ
ラ
ム
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

午
後
は
テ
ー
マ
別
に
三
つ
の
分
科
会
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

●
都
市
型
災
害
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

●
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
お
け
る
安
全
衛
生

●
復
興
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

　

こ
れ
ら
の
分
科
会
を
受
け
て
、
再
び
全

体
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
各
分
科
会
の

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
は
、
全
体
会
に
お
い

て
、
分
科
会
の
内
容
を
報
告
し
、
参
加
者

全
員
で
共
有
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

【
午
前
・
全
体
会
】

【
午
後
】

右が池上常任委員、
左が室﨑教授
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池上 三喜子さんの
「振り返り」と「まとめ」

ホームページにおいても大きなサイズのボードの画像や議事録等関係資料を掲載しております。
http://www.bousai-vol.jp/torikumi/20tudoi.html

室﨑 益輝さんの
「振り返り」と「まとめ」



　

こ
の
分
科
会
で
は
、
テ
ー
マ
を
考
え
る

糸
口
と
し
て
、
冒
頭
、
３
つ
の
事
例
に
つ

い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
事
例
に
関
係
さ
れ
る
方

か
ら
話
題
提
供
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

話
題
提
供
は
、

①
「
地
域
組
織
」、「
行
政
」、「
事
業
所
」、

「
市
民
組
織
」
と
の
協
働
と
連
携
に
よ
り
、

帰
宅
困
難
者
に
関
す
る
訓
練
を
行
っ
て
お

ら
れ
る
東
京
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
事
務
局 

福
田 

信
章
さ
ん
か
ら
「
帰

宅
困
難
者
対
応
訓
練
に
つ
い
て
」、

②
銀
座
や
日
本
橋
な
ど
を
区
内
に
か
か
え

る
東
京
都
中
央
区
の
防
災
課
長 

中
島 

佳

久
さ
ん
か
ら
、
大
都
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

に
お
け
る
防
災
の
現
状
に
つ
い
て
総
合
的

に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
期
待
な
ど

も
含
め
、「
中
央
区
防
災
事
情
」
に
関
し
て
、

③
新
宿
駅
周
辺
な
ど
に
お
い
て
、
地
域
と

協
働
し
た
防
災
に
関
す
る
取
組
を
積
極
的

に
展
開
す
る
工
学
院
大
学
建
築
学
科
教
授

久
田 

嘉
章
さ
ん
か
ら
「
都
心
部
の
大
学
生

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
災
害
対
策
活
動
」

に
つ
い
て
お
話
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

３
件
の
話
題
提
供
を
い
た
だ
い
た
後
、

中
橋 

徹
也
さ
ん
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト
に
よ

「帰宅困難者対応訓
練について」
スライドを用いてプレゼ
ンテーションをする東京
災害ボランティアネット
ワーク事務局 福田 信章
さん

「都心部の大学生ボランティアによる災害対策活動」
訓練の様子をまとめたDVD映写などにより説明する
工学院大学教授 久田 嘉章さん

「中央区の防災事情」
分科会参加者からの質問に答える東京都中央区防
災課長 中島 佳久さん

ファシリテーター：
ＮＰＯ法人東京いのち
のポータルサイト監事 
中橋 徹也さん

意見交換での論点
・ コミュニティの対応、既存のボランティア組織の対応

・ 災害を専門としないさまざまな技術・資質をもったひ
との存在（リーダーシップのとれる人の存在）

・専門職・専門ボランティアとの関わり

・その他

分科会・都市型災害と
ボランティア活動
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【
分
科
会
・
都
市
型
災
害
と

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
】



「話題提供のようす」
「復興とボランティア活動三
宅復興支援」 
生原 勇さん（写真左）

「岩手・宮城内陸地震、
栗駒地区支援」
青木 ユカリさん（写真中央）

「コミュニティエフエムの
復興支援活動」
藤井 俊公さん（写真右）

分科会・ボランティア活動における安全衛生

ファシリテーター：
NPO法人
日本ファーストエイドソサェティ代表理事 
岡野谷 純さん（写真右）
時事通信防災リスクマネジメントweb 編集
長 中川 和之さん（写真左）

あなたは．．．ボランティア
登録したら活動現場のリーダーを
やって欲しいと言われた。
オリエンテーションの最中、かなり
咳き込んでいる若者がいる。
一緒のチームで連れて行く？。

「クロスロード」（災害ボランティア編）

ＹＥＳ
（連れて行く）

ＮＯ
（連れて行かない）

り
、
分
科
会
参
加
者
に
よ
る
意
見
交
換
が
、

行
わ
れ
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
カ
ー
ド
を
用
い
る
災
害
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ゲ
ー
ム「
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
」

の
安
全
衛
生
編
を
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式

で
参
加
さ
れ
た
皆
さ
ん
と
一
緒
に
つ
く
り
、

そ
の
過
程
を
通
し
て
、
安
全
衛
生
と
い
う

あ
ら
ゆ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
共
通
の

基
礎
と
な
る
安
全
衛
生
の
重
要
性
が
共
有

さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
分
科
会
で
も
ま
ず
話
題
提
供
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

区
支
援
」
に
つ
い
て
、
青
木 

ユ
カ
リ
さ

ん
か
ら
、

③
銀
座
（
東
京
都
中
央
区
）
周
辺
に
集
積

す
る
地
方
公
共
団
体
の
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ

プ
や
物
産
館
を
通
じ
た
復
興
支
援
に
本
格

的
に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
中
央
区
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
で
あ
る
中
央
エ
フ
エ

ム
事
業
部
長 

藤
井 

俊
公
さ
ん
か
ら
お
話

し
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

話
題
提
供
は
、

①
長
期
間
継
続
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ

り
支
援
か
ら
交
流
の
段
階
に
ま
で
至
っ
た

「
復
興
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
三
宅
復
興

支
援
」
に
つ
い
て
、
東
京
都
生
活
協
同
組

合
連
合
会
組
織
課
長 

生
原 

勇
さ
ん
か
ら
、

②
災
害
発
生
後
お
よ
そ
７
か
月
、
復
興
に

向
け
、
様
々
な
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
つ
つ

あ
る
「
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
、
栗
駒
地

【
分
科
会
・
復
興
と
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
】

分科会：復興とボランティア活動

分科会（ワークショップ形式）の様子
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【
分
科
会
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
に
お
け
る
安
全
衛
生
】



分科会・復興とボランティア活動

復興に関する取組事例
木
沢
集
落　

震
央
米

9年目を迎える三宅島との交流
◆経済支援　◆明日葉
◆経済支援植樹ボランティア
◆経済支援風の家

東京都生活協同組合連合会

【復興はつながり】
・ 被災者とボランティア、都会と地方な
どが、支援と受援ではなく、補完、お
互いいいことがあってつながっていく
ことが大事

【復興とボランティア活動】
・ 「直後のボランティアの役割」 → 復興
を見据えたいろんなつながりをつくっ
ておくことが大事（復興のボランティアが
半年後やってくるという話ではなくて）

【復興と情報発信】
・ 外から復興の状況がよく見えないので、
今日出てきたメンバーでつながりあっ
て、今後、発信する仕組みを考えてい
くことが大事

ファシリテーター：
社団法人中越防災安全推進
機構・復興デザインセンター 
副センター長 稲垣文彦さん

中橋 徹也さん
（ＮＰＯ法人東京い
のちのポータルサイ
ト監事）

岡野谷 純さん
（ＮＰＯ法人日本
ファーストエイドソ
サェティ代表理事）
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３
件
の
話
題
提
供
を
い
た
だ
い
た
後
、
稲

垣 

文
彦
さ
ん
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
ト
に
よ

り
、分
科
会
参
加
者
に
よ
る
意
見
交
換
が
、

行
わ
れ
ま
し
た
。

　

意
見
交
換
で
は
、
災
害
の
発
生
か
ら
そ

れ
ぞ
れ
、
９
年
目
（
三
宅
島
）、
５
年
目

（
中
越
）、
７
か
月
目
（
岩
手
・
宮
城
）
と

異
な
る
フ
ェ
ー
ズ
の
中
で
活
動
す
る
参
加

者
が
各
々
の
実
体
験
な
ど
を
踏
ま
え
、
復

興
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
関
す
る
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
に
つ
い
て
、
お
話
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
稲
垣

さ
ん
か
ら
も
要
所
〵〳
で
、
平
成
16
年
新

潟
県
中
越
地
震
や
平
成
19
年
新
潟
県
中
越

沖
地
震
な
ど
で
の
御
自
身
の
活
動
や
経
験

に
根
ざ
し
た
コ
メ
ン
ト
も
あ
り
ま
し
た
。

【
午
後
・
全
体
会
】

分科会ファシリテーターの方々の
「振り返り」と「まとめ」

注）ステッカー（シール）。販売収益の一部が復興
支援に充てられています。（能登半島地震や中越沖
地震においても同様の取組があります。）

注）木沢集落には平成16 年新潟県
中越地震の震央があります。

　

こ
こ
で
は
、
ま
ず
最
初
に
、
三
つ
の
分

科
会
の
内
容
に
つ
い
て
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
の
方
々
か
ら
報
告
い
た
だ
き
、
出
席

者
全
員
が
各
分
科
会
の
内
容
を
共
有
し
ま

し
た
。

　

そ
の
後
、
弘
前
大
学
人
文
学
部
・
公

注）コープ東京の協力などにより、定期的に共同購
入により三宅島の特産である「明日葉（アシタバ）」
の販売などが行われています。



右下：
山下 祐介 准教授の「振
り返り」と「まとめ」。

左上：
菅 磨志保 特任教員の
「振り返り」と「まとめ」。

稲垣 文彦 さん
（社団法人中越防災安全推進機構・復興デザインセンター副センター長）安全推進機構 復興デザインセ

分科会ファシリテーターの方々の
「振り返り」と「まとめ」

全体の「振り返り」と「まとめ」

共
政
策
講
座
准
教
授 

山
下 

祐
介
さ
ん
に

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
い
た
だ
き
、
意
見
交
換

を
行
い
、
大
阪
大
学
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
デ
ザ
イ
ン
・
セ
ン
タ
ー
特
任
教
員 

菅 
磨
志
保
さ
ん
か
ら
も
コ
メ
ン
ト
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

全
体
会
の
最
後
で
は
、
お
二
人
に
キ
ー

ワ
ー
ド
を
ボ
ー
ド
に
書
き
出
し
て
い
た
だ

き
、
午
前
・
午
後
を
通
し
た
全
体
の
振
り

返
り
と
ま
と
め
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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内閣府では、国民一人ひとりに防災意識を高めてもらい、
日頃から具体的な「備え」を実践していただく国民運動の輪を広げていくため、
毎年、防災推進協議会との共催で、「防災ポスターコンクール」を実施しています。

第24回防災ポスターコンクール受賞作品決定

賞
」
と
「
防
災
推
進
協
議
会
会
長
賞
」
の
受
賞

者
が
出
席
し
、
佐
藤
防
災
担
当
大
臣
、
近
衞
防

災
推
進
協
議
会
会
長
（
日
本
赤
十
字
社
社
長
）

よ
り
賞
状
が
授
与
さ
れ
ま
し
た
。

　

入
賞
作
品
は
、「
防
災
週
間
」
や
「
防
災
ポ
ス

タ
ー
コ
ン
ク
ー
ル
」
な
ど
の
周
知
ポ
ス
タ
ー
と

し
て
、
ま
た
「
防
災
フ
ェ
ア
」
な
ど
の
行
事
で

展
示
を
す
る
な
ど
、
防
災
意
識
の
高
揚
、
防
災

知
識
の
普
及
・
啓
発
を
目
的
と
し
て
様
々
な
場

面
で
広
く
活
用
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

来
年
度
も
皆
様
か
ら
の
ご
応
募
を
お
待
ち
し

て
お
り
ま
す
。

Contest

　

第
24
回
に
あ
た
る
本
年
度
は
、「
幼
児
・
小
学

１
〜
４
年
生
の
部
」「
小
学
５
・
６
年
生
の
部
」

「
中
学
生
・
高
校
生
の
部
」「
一
般
の
部
」
の
４

部
門
に
つ
い
て
、
昨
年
９
月
１
日
か
ら
11
月
10

日
の
期
間
に
作
品
募
集
を
行
い
、
全
国
か
ら

３
９
９
４
点
の
ご
応
募
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
作
品
の
中
か
ら
、
予
備
審
査
、
本

審
査
を
経
て
、「
防
災
担
当
大
臣
賞
（
４
作
品
）」、

「
防
災
推
進
協
議
会
会
長
賞
（
４
作
品
）」、「
佳

作
（
10
作
品
）」
及
び
「
入
選
（
1
2
0
作
品
）」

が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

３
月
６
日
の
表
彰
式
に
は
、「
防
災
担
当
大
臣

防災の動き
このページでは、内閣府（防災担当）や防災に関係する
府省庁からのお知らせや、公共団体・企業・NPOの

防災活動などをお届けします。

ア
ク
セ
ス

受
賞
作
品
は
次
の
Ｕ
Ｒ
Ｌ
か
ら

ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

h
ttp
://w

w
w
.b
o
u
s
a
i.g
o
.jp
/g
y
o
ji/

g
yo
ji.h
tm
l

近衞防災推進協議会会長から賞状授与 佐藤防災担当大臣から賞状授与

山田　麻瑚（やまだ　まこ）さん
　愛知県　だれでもアーティストクラブ 小学 3年

髙木　和人（たかぎ　かずと）さん
　静岡県　森町立宮園小学校6年

白石　くるみ（しらいし　くるみ）さん
　石川県　金沢市立鳴和中学校3年

深澤　三奈美（ふかさわ　みなみ）さん
　新潟県新潟市

岩川　萌（いわかわ　めぐみ）さん
　愛知県　だれでもアーティストクラブ 幼児

中村　有里（なかむら　ゆり）さん
　青森県　八戸市立江南小学校6年

石坂　彌主子（いしざか　やすこ）さん
　岡山県　岡山市立高松中学校2年

福原　さくら（ふくはら　さくら）さん
　新潟県新潟市

防災ポスターコンクール受賞者のみなさん

防災推進協議会会長賞（4作品）防災担当大臣賞（4作品）

佳作（10作品） 入選（120作品）

※ 受賞作品は表紙及び裏表紙をご覧ください。
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以
下
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
税
制
関
係
法
案
が

国
会
審
議
中
（
平
成
21
年
３
月
１
日
現
在
）
で
あ

り
、
確
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
ご
注
意
下
さ
い
。

税
制
改
正
の
結
果
や
そ
の
他
詳
細
に
つ
い
て
は
、

内
閣
府
（
防
災
）
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
て
随
時
更

新
す
る
予
定
で
す
。

　【
適
用
対
象
者
】

　

青
色
申
告
を
行
う
法
人
又
は
個
人
事
業
者
で

あ
っ
て
、
以
下
の
要
件
に
該
当
す
る
者

① 

東
海
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域

（
注
1
）、東
南
海
・
南
海
地
震
対
策
推
進
地
域
（
注

2
）、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震

対
策
推
進
地
域
（
注
３
）
の
い
ず
れ
か
の
エ
リ
ア

内
に
お
い
て
、

② 
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
施
行
令
第
４

条
各
号
の
施
設
又
は
事
業
を
管
理
・
運
営
す
る
者  

【
対
象
資
産
】

　

緊
急
地
震
速
報
受
信
装
置
及
び
そ
の
関
連
設

備
（
受
信
装
置
と
同
時
に
設
置
す
る
緊
急
遮
断

装
置
・
感
震
装
置
）

【
特
例
の
内
容
】

①
所
得
税
（
個
人
）
又
は
法
人
税
（
法
人
）
の
特

別
償
却
（
対
象
資
産
を
事
業
の
用
に
供
し
た
最

初
の
事
業
年
度
に
お
い
て
、
取
得
価
額
の
20
％
相

当
額
を
普
通
償
却
限
度
額
に
加
算
し
て
償
却
で

き
る
） 

②
固
定
資
産
税
（
個
人
・
法
人
）
の
課
税
標
準
を
、

最
初
の
３
年
間
価
格
の
３
分
の
２
に
軽
減 

Disaster Management 

NEWS

　平成 21年度税制改正において、地震防災対策用資産の取得に関する特例措置
　（所得税・法人税・固定資産税）については、対象資産を緊急地震速報受信装置及びその関連設備に改め、

　特例を拡充すること等が政府案に盛り込まれました。　

緊急地震速報受信装置等の普及促進
～地震防災対策用資産の取得に関する特例措置（平成21年度税制改正）～

Earthquake

ア
ク
セ
ス

地
震
防
災
対
策
に
係
る
税
制
優
遇
制
度

h
ttp
://w

w
w
.b
o
u
s
a
i.g
o
.jp
/jis
h
in
/

c
h
u
b
o
u
/
t
a
is
a
k
u
_
s
o
n
o
t
a
/

ze
ise
iyuu

g
uu
se
id
o.h
tm
l

注 1：東海地震に係る地震防災対策強化地域　http://www.bousai.go.jp/jishin/chubou/taisaku_toukai/pdf/kyoukachiiki/ichiran.pdf

注 2：東南海・南海地震対策推進地域　http://www.bousai.go.jp/jishin/chubou/taisaku_nankai/pdf/suishinchiiki/ichiran.pdf

注 3：日本海溝・千島海溝周辺海溝型地震対策推進地域　http://www.bousai.go.jp/jishin/chubou/taisaku_kaikou/pdf/suishinchiiki/ichiran.pdf

気象庁 予報業務許可事業者、
配信事業者 対象資産の範囲

予報業務許可事業者、
配信事業者 対象資産の範囲対象資産の範囲

予報業務許可事業者、
配信事業者

緊急地震速報

地震の初期微動（Ｐ波）を感
知して直ちに緊急遮断装置を
作動させる。緊急地震速報と
Ｐ波の両方の情報を用いるこ
とで、高い精度で制御を行う
ことが可能。

 感震装置 

制御 制御

制御

気象業務支援
センター

受信

周囲の人達に報知 

 緊急地震速報受信装置  

受信装置 (and/or 感震装置 )からの信号を
受けて、燃料等の配給管の遮断弁を作動さ
せ、ガス・油等の危険物の流出を防止。

 緊急遮断装置 

危険物等の供給を遮断 

【受信】 気象庁発表の緊急地震速報を受信

【算出】 設置場所における予測震度・到達時間を算出
（※算出しないで気象庁発表の緊急地震速報
をそのまま使うタイプもある）

【制御】 表示装置に情報を表示させたり、緊急遮断装
置等の関連設備を作動させる
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中央防災会議「大規模水害対策に関する専門調査会」
（座長：秋草直之　富士通株式会社取締役相談役）では、
大規模水害発生時の課題に関する検討の一環として、

荒川堤防決壊時における地下鉄等の浸水想定について検討を進め、その結果をとりまとめました。

荒川堤防決壊時における
地下鉄等の浸水被害想定の公表について

浸
水
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

○ 

最
終
的
に
は
、
17
路
線
の
97
駅
、
延
長
約

１
４
７
㎞
が
浸
水
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す

（
注
8
）。
こ
の
と
き
、
17
路
線
の
81
駅
、
延
長

約
１
２
１
㎞
で
ト
ン
ネ
ル
や
駅
の
改
札
フ
ロ
ア

等
の
部
分
が
水
で
一
杯
と
な
る
水
没
状
態
（
注

9
）
に
な
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

２
）
ト
ン
ネ
ル
の
坑
口
や
地
下
鉄
駅
等
の
出
入
口

を
高
さ
２
ｍ
ま
で
塞
い
だ
場
合

○ 

出
入
口
や
坑
口
を
高
さ
２
ｍ
ま
で
塞
ぐ
こ
と
に

よ
り
、
防
水
対
策
が
現
況
程
度
の
場
合
と
比
較

し
て
、
は
ん
濫
水
の
流
入
を
押
さ
え
る
こ
と
が

で
き
る
た
め
、
地
下
鉄
駅
等
の
浸
水
速
度
が
遅

く
な
り
ま
す
が
、
最
終
的
な
浸
水
区
間
（
路

線
数
、
駅
数
、
延
長
）
は
わ
ず
か
し
か
変
わ
り

ま
せ
ん
（
注
10
）。

○ 

東
京
駅
・
大
手
町
駅
で
約
１
時
間
半
、
銀
座
駅
・

霞
ヶ
関
駅
で
約
３
時
間
、
赤
坂
駅
・
六
本
木
駅

で
約
３
時
間
半
、
浸
水
の
開
始
時
間
が
遅
く
な

る
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

３
）
ト
ン
ネ
ル
の
坑
口
や
地
下
鉄
駅
等
の
出
入
口

を
大
部
分
塞
い
だ
場
合
（
注
11
）

○ 

は
ん
濫
水
が
地
下
に
流
入
し
て
く
る
場
所
の
大

部
分
を
塞
げ
ば
、
東
京
、
大
手
町
、
銀
座
、
霞
ヶ

関
な
ど
都
心
部
の
主
要
な
地
下
鉄
等
の
駅
は
浸

水
し
な
い
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

○ 

最
終
的
な
浸
水
区
間
は
、
９
路
線
の
14
駅
、
延

長
約
17
㎞
と
見
込
ま
れ
ま
す
（
注
12
）。
水
没
状

態
（
注
9
）
に
な
る
駅
は
な
い
も
の
と
見
込
ま
れ

ま
す
。

【
お
わ
り
に
】

　

こ
の
被
害
想
定
結
果
も
踏
ま
え
て
、
今
後
、
地

下
空
間
か
ら
の
円
滑
な
避
難
の
実
施
方
策
、
地
下

空
間
の
水
防
対
策
、
地
下
空
間
の
機
能
の
早
期
復

旧
方
策
な
ど
地
下
空
間
に
お
け
る
被
害
軽
減
方

策
に
つ
い
て
、
専
門
調
査
会
で
検
討
を
進
め
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

本
被
害
想
定
の
詳
細
及
び
専
門
調
査
会
の
検
討
状

況
に
つ
い
て
は
、
左
記
の
Ｕ
Ｒ
Ｌ
か
ら
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

検
討
の
結
果
、
現
況
程
度
の
止
水
対
策
を
前

提
と
し
た
場
合
に
は
、
17
路
線
、
97
駅
、
延
長
約

１
４
７
㎞
が
浸
水
す
る
ケ
ー
ス
や
、
堤
防
決
壊
後

３
時
間
余
の
短
時
間
で
大
手
町
駅
な
ど
の
都
心
部

の
地
下
の
駅
が
浸
水
す
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
こ
と
が

確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
地
下
鉄
駅
等
の
出
入
口
や
ト
ン
ネ
ル

坑
口
に
止
水
対
策
を
施
せ
ば
、
完
全
な
止
水
で
な

く
て
も
、
大
幅
に
浸
水
区
間
を
少
な
く
す
る
こ
と

が
可
能
で
あ
る
こ
と
も
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

【
検
討
概
要
】

　

専
門
調
査
会
で
は
、
別
図
１
の
ケ
ー
ス
に
つ
い

て
、
検
討
を
実
施
し
ま
し
た
が
、
こ
こ
で
は

「
２
０
０
年
に
１
度
の
発
生
確
率
の
洪
水
（
注
１
）

に
よ
り
、
北
区
志
茂
地
先
で
堤
防
が
決
壊
し
た
場

合
（
注
2
）」
の
被
害
想
定
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

【
2
0
0
年
に
１
度
の
発
生
確
率
の
洪
水
（
注
１
）

に
よ
り
、
北
区
志
茂
地
先
で
堤
防
が
決
壊
し
た
場

合
（
注
2
）（
別
図
２
）】

１
）
ト
ン
ネ
ル
坑
口
や
地
下
鉄
駅
等
の
出
入
口
の

止
水
対
策
が
現
況
程
度
（
注
3
）
の
場
合

○ 

堤
防
決
壊
後
約
10
分
で
南
北
線
赤
羽
岩
淵
駅
、

約
４
時
間
で
千
代
田
線
町
屋
駅
、
約
８
時
間
で

日
比
谷
線
入
谷
駅
か
ら
、
は
ん
濫
し
た
水
が
地

下
の
線
路
部
へ
流
れ
込
み
始
め
ま
す
。

○ 

堤
防
決
壊
後
、
６
時
間
で
西
日
暮
里
（
注
4
）

な
ど
６
駅
、９
時
間
で
上
野
（
注
5
）
な
ど
23
駅
、

12
時
間
で
東
京
（
注
6
）・
大
手
町
な
ど
66
駅
、

15
時
間
で
銀
座
・
霞
ヶ
関
・
赤
坂
・
六
本
木
（
注

7
）
な
ど
89
駅
が
浸
水
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ

ま
す
。

○ 

地
表
よ
り
も
早
く
ト
ン
ネ
ル
経
由
で
は
ん
濫
水

が
到
達
す
る
駅
は
35
駅
。
東
京
駅
と
銀
座
駅
で

は
約
６
時
間
、
大
手
町
駅
で
は
約
７
時
間
早
く

水
が
到
達
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

○ 

霞
ヶ
関
・
赤
坂
・
六
本
木
な
ど
44
駅
で
は
、
地

表
の
は
ん
濫
水
は
到
達
し
ま
せ
ん
が
線
路
部
は

注
１
‥ 
2
0
0
年
に
1
度
の
発
生
確
率
の
降
雨
（
流
域
平
均
雨
量
約
５
５
０
㎜

／
３
日
）
に
伴
う
、
荒
川
の
岩
淵
地
点
（
Ｋ
Ｐ
21
・
０
㎞
）
で
の
流
量
約

１
４
０
０
０
m3
／
ｓ
の
洪
水

注
２
‥ 
荒
川
右
岸
Ｋ
Ｐ
21
・
０
㎞
が
決
壊
し
、
荒
川
等
の
河
川
の
排
水
施
設
（
水

門
や
排
水
ポ
ン
プ
場
等
）
が
全
く
稼
働
せ
ず
、
は
ん
濫
域
内
の
隅
田
川
、

神
田
川
、
日
本
橋
川
が
満
杯
状
態
に
な
っ
て
い
る
場
合

注
３
‥ 
止
水
板
に
よ
り
浸
水
を
防
げ
る
高
さ
は
場
所
に
よ
っ
て
も
異
な
る
が
、
一

般
的
な
箇
所
に
お
け
る
路
面
か
ら
止
水
板
の
上
端
ま
で
の
高
さ
が
概
ね
１

ｍ
程
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
モ
デ
ル
上
は
止
水
板
に
よ
り
浸
水
を
防
げ
る

高
さ
は
１
ｍ
と
し
た
。
こ
の
ほ
か
、
既
設
の
防
水
扉
、
防
水
ゲ
ー
ト
等
は

全
て
稼
働
し
完
全
に
遮
水
す
る
機
能
を
果
た
す
も
の
と
し
た
。
地
下
鉄
駅

等
に
接
続
す
る
地
下
街
と
一
体
と
な
っ
た
ビ
ル
の
出
入
口
等
で
モ
デ
ル
に
反

映
で
き
て
い
な
い
も
の
が
あ
る
が
、そ
こ
か
ら
の
浸
水
は
見
込
ん
で
い
な
い
。

注
４
‥ 
西
日
暮
里
駅
で
浸
水
す
る
の
は
地
下
鉄
千
代
田
線
の
部
分
。

注
５
‥ 
上
野
駅
で
決
壊
後
９
時
間
の
時
点
で
浸
水
す
る
の
は
地
下
鉄
日
比
谷
線
・

銀
座
線
の
部
分
。

注
６
‥
丸
の
内
線
及
び
Ｊ
Ｒ
横
須
賀
線
・
総
武
本
線
、
京
葉
線
の
部
分
。

注
７
‥ 
六
本
木
駅
で
浸
水
す
る
の
は
都
営
・
大
江
戸
線
の
み
。
日
比
谷
線
の
六
本

木
駅
は
浸
水
し
な
い
。

注
８
‥ 
駅
の
全
体
数
に
つ
い
て
は
、
営
業
体
・
路
線
名
は
異
な
っ
て
い
て
も
同
一
の

名
称
の
駅
に
つ
い
て
は
一
つ
と
し
て
数
え
た
。
一
方
、構
造
的
に
は
つ
な
が
っ

て
い
て
も
名
称
が
異
な
る
駅
に
つ
い
て
は
別
の
も
の
と
し
て
数
え
た
。
な

お
、
個
別
路
線
毎
の
駅
数
は
以
下
の
通
り
。
ま
た
、
延
長
は
、
モ
デ
ル
上

の
浸
水
区
間
の
延
長
の
合
計
で
あ
る
。

　
　

・ 

東
京
メ
ト
ロ　

銀
座
線
15
駅
、
丸
の
内
線
６
駅
、
東
西
線
６
駅
、
日
比
谷

線
15
駅
、
千
代
田
線
13
駅
、
有
楽
町
線
９
駅
、
半
蔵
門
線
６
駅
、
南
北
線

15
駅

　
　

・ 

都
営
地
下
鉄　

浅
草
線
13
駅
、
三
田
線
10
駅
、
新
宿
線
６
駅
、
大
江
戸
線

16
駅

　
　

・
Ｊ
Ｒ
東
日
本　

横
須
賀
線
・
総
武
本
線
４
駅
、
京
葉
線
２
駅

　
　

・
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
４
駅

　
　

・
埼
玉
高
速
鉄
道
１
駅

注
９
‥ 
駅
に
つ
い
て
は
、
改
札
階
等
の
フ
ロ
ア
の
天
井
に
概
ね
相
当
す
る
高
さ
に

水
位
が
達
す
る
か
ど
う
か
で
「
水
没
状
態
」
の
有
無
を
判
断
し
た
。

注
10　
‥
大
江
戸
線
牛
込
柳
町
駅
が
浸
水
し
な
く
な
る
。
永
田
町
駅
も
有
楽
町
線

の
部
分
は
浸
水
し
な
く
な
る
。
最
終
的
に
、
17
路
線
の
96
駅
、
延
長
約

１
４
６
㎞
が
浸
水
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
る
。

注
11　
‥
こ
こ
で
、
は
ん
濫
水
が
地
下
に
流
入
し
て
く
る
場
所
の
大
部
分
を
塞
い
だ

場
合
と
し
て
は
、
ト
ン
ネ
ル
坑
口
は
完
全
に
止
水
す
る
一
方
で
、
駅
の
出

入
口
で
は
３
ｍ
と
設
定
し
て
い
る
出
入
口
高
に
対
し
、
高
さ
２
・
９
ｍ
ま
で

の
部
分
を
塞
い
だ
場
合
を
想
定
し
た
。

注
12　
‥
個
別
路
線
毎
の
駅
数
は
以
下
の
通
り
。
駅
数
、
延
長
に
関
す
る
考
え
方
に

つ
い
て
は
、
注
８
を
参
照
。

　
　

・
東
京
メ
ト
ロ　

銀
座
線
３
駅
、
日
比
谷
線
２
駅
、
千
代
田
線
１
駅
、
半
蔵

門
線
１
駅
、
南
北
線
３
駅

　
　

・
都
営
地
下
鉄　

新
宿
線
１
駅
、
大
江
戸
線
１
駅

　
　

・
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
３
駅　
　

・
埼
玉
高
速
鉄
道
１
駅

ア
ク
セ
ス

大
規
模
水
害
対
策
に
関
す
る
専
門
調
査
会

h
ttp
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h
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o
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NEWS

図2　止水板等の高さの違いによる地下鉄等の浸水状況の比較
地上の氾濫　ケース１

ポンプ運転、水門操作等 無 
（ポンプ運転 無  ：燃料補給 無  ：水門操作 無  ：排水ポンプ車 無）

堤防決壊から72時間後1/200 年

想定堤防決壊箇所：北区（右岸 21.0k） 地下鉄の浸水状況
　満管（駅又はトンネルの上端に達した時点）
　浸水（水深 2mを超過した時点）
　浸水（水深 5㎝を超過した時点）
　浸水なし

地上の浸水深
　1㎜以上～ 0.5m未満
　0.5m以上～1.0m未満
　1.0m以上～2.0m未満
　2.0m以上～5.0m未満
　5.0m以上～

止水板等の条件：出入口：高さ1m坑口部：なし 止水板等の条件：出入口：高さ2m坑口部：高さ2m 止水板等の条件：出入口：上部隙間10㎝坑口部：完全遮水

注１：浸水位が運転可能な浸水深を上回った場合に運転停止する。ただし破堤開始～水位が破堤敷高を下回るまでは、破堤地点上流のポンプ場排水は停止する。
　　・国、都県管理の排水ポンプ場は、浸水深が各施設ごとの運転停止する水位に達した場合に運転停止
　　・市区町村管理の排水ポンプ場は、機能停止高が不明な施設については浸水深が50cmに達した場合に運転停止
注２：燃料補給が「できない」場合には、備蓄の燃料が無くなれば運転停止する
　　・国管理の排水ポンプ場は、各施設ごとの燃料備蓄量に基づく運転継続可能時間を超えた場合に運転停止
　　・都県管理の排水ポンプ場は、連続運転時間が不明な施設は運転継続時間が１日を超えた場合に運転停止
　　・市区町村管理の排水ポンプ場は、連続運転時間が不明な施設は運転継続時間が２日を超えた場合に運転停止
注３：水門等が操作「できない」場合には、水門が閉じたまま開扉できない設定。水門等が操作「できる」場合には、河川の水位が堤内側の水位を下回った瞬間に開扉する理想的な操作を実施。
注４：排水ポンプ車については、３日後から配置するものとし、関東地整内の全ポンプ車の排水能力に相当する16.83m3/sを全ての浸水メッシュに分配して排水することとした。
注５：資料中、200年に１回の確率で発生する洪水流量は「1/200年」と記載し、1000年に１回の確率で発生する洪水流量は「1/1000年」と記載した。

防水対策の検討ケース 止水板等 注６の条件　　計４ケース

①出入口 注７：高さ1m（現況程度）
　坑口部 注８：なし（現況程度）

②出入口 注７：高さ2m
　坑口部 注８：高さ2m

③出入口 注７：上部隙間10cm注９

　坑口部 注８：上部隙間10cm注９
④出入口 注７：上部隙間10cm注９

　坑口部 注８：完全遮水 注10

※ 地下鉄駅等出入口の防水扉注11及びトンネル坑内の防水ゲート注12 の設置箇所において、氾濫水は流入及び移動しないこととしている。また、トンネル坑
口部に接続する部分に設置されている防水壁等については、現況をモデル化している。

注６：地下鉄出入口においては止水板＋ステップ、トンネル坑口においては止水板や防水ゲートを示す。
注７：防水扉がない全ての地下鉄駅等出入口に設置されていると仮定。
注８： 千代田線（北千住－綾瀬駅間）、日比谷線（三ノ輪－南千住駅間）、つくばエクスプレス（南千住－北千住駅間）、京成押上線（押上－京成曳舟駅間）、東武伊勢崎線（押上

－曳舟駅間）の計５つを設定。
注９：はん濫水の流入を完全に防げず、若干水が漏れて流入する場合を想定し、地下鉄出入口（高さ3m）及びトンネル坑口（高さ5m）において、上部の10cmの隙間が空いている場合を設定。
注１０：はん濫水の流入を完全に防ぐ対策を実施する場合を設定。
注１１：地下鉄駅等の出入口に設置されている防水用の扉。防水扉が設置されている出入口は完全遮水と仮定。
注１２：地下鉄等のトンネル坑内に設置さている防水用のゲート。防水ゲート設置箇所において水の流入を完全に遮断すると仮定。

留意事項

・ 地下鉄駅等の出入口等は、事業者への確認や現地調査により把握可能なものを設定しているが、地下鉄駅等に接続するビルの出入口等でモデルに反映できていな
いものが存在する。
・ 上部隙間10cmのケースは、応急的な止水対策を実施した場合の効果の程度を確認する目的で、一つの例として取り上げたものであり、その数値が防水対策の技
術的限界を意味するものではない。
・地上と地下との間での水の流出入により生じる地上のはん濫水の水位・流量等の変化については考慮していない。
・駅の形状及び通路は実際は複雑な形状であるが、モデル上は単純な矩形断面として設定している。

図1　地下鉄等の浸水シミュレーションの検討ケース等
想定堤防決壊箇所

地上の氾濫ケース

北区志茂地先（荒川右岸KP21.0km）、足立区千住地先（荒川右岸KP12.5km）、墨田区墨田地先（荒川右岸KP10.0km）　計３箇所

ケース 洪水の発生確率 注5
排水ポンプ場

運転（浸水しない場合）注1 燃料補給 注2
水門等の操作 注3 排水ポンプ車の

稼働 注4

できない
できる
できない

－
できる
－

1
8
1’

1/200 年
1/200 年
1/1000 年

できない できない
できる できる
できない できない



政府は、平成 21年1月16日、東京都江東区に昨年設けられた
「有明の丘基幹的広域防災拠点施設」において、
首都直下地震を想定した総合図上訓練を実施しました。

平成 20年度政府総合図上訓練

る
訓
練
対
象
者
（
プ
レ
ー
ヤ
ー
）
と
、
被
害
情
報

等
を
発
信
す
る
訓
練
進
行
者
（
コ
ン
ト
ロ
ー
ラ
ー
）

に
役
割
を
分
け
て
行
わ
れ
ま
す
。
プ
レ
ー
ヤ
ー
は
、

訓
練
シ
ナ
リ
オ
を
事
前
に
知
ら
さ
れ
る
こ
と
な

く
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ラ
ー
か
ら
時
間
を
追
っ
て
逐
次

与
え
ら
れ
る
被
害
情
報
や
指
示
等
に
対
し
、
適
切

に
状
況
判
断
し
対
応
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

　

甚
大
な
被
害
が
予
想
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
等

の
大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
と
き
は
、
直
ち
に
災

害
対
策
関
係
省
庁
の
局
長
級
の
メ
ン
バ
ー
が
総
理

官
邸
等
に
参
集
し
、
事
態
の
把
握
を
行
い
、
政
府

の
対
応
を
協
議
し
ま
す
。
そ
の
後
、
内
閣
総
理
大

臣
を
長
と
し
て
全
閣
僚
で
構
成
さ
れ
る
緊
急
災
害

対
策
本
部
を
設
置
し
、
救
助
部
隊
の
派
遣
等
被
災

地
の
支
援
に
総
力
を
挙
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
被
災
地
に
お
け
る
機
動
的
か
つ
迅
速
な

災
害
応
急
対
策
の
推
進
体
制
を
確
立
す
る
た
め
、

緊
急
災
害
現
地
対
策
本
部
を
設
け
、
現
地
で
の
対

応
も
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
首
都
直
下

地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
今
回
訓
練
を
実
施

し
た
「
有
明
の
丘
基
幹
的
広
域
防
災
拠
点
施
設
」

に
、
政
府
の
緊
急
災
害
現
地
対
策
本
部
が
設
置
さ

れ
る
予
定
で
す
。

　

今
回
の
訓
練
に
あ
た
っ
て
は
、
緊
急
災
害
現
地

対
策
本
部
の
運
営
の
あ
り
方
を
明
確
に
す
る
た

め
、
関
係
省
庁
及
び
自
治
体
関
係
者
の
間
で
、
幾

度
に
も
わ
た
り
事
前
検
討
会
を
行
い
ま
し
た
。
こ

の
こ
と
に
よ
り
、
訓
練
当
日
は
、
物
資
支
援
や
医

療
活
動
支
援
な
ど
の
現
地
対
応
方
策
に
つ
い
て
検

証
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
訓
練
結
果
を
踏
ま
え
、
本
部
の
体
制

等
に
つ
い
て
必
要
な
改
善
を
図
り
、
災
害
へ
の
備

え
を
さ
ら
に
確
か
な
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

Training

　

本
訓
練
は
、
東
京
湾
北
部
の
震
源
域
で
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
７
・
３
の
地
震
が
発
生
し
、
埼
玉
県
、
千

葉
県
、
東
京
都
及
び
神
奈
川
県
の
１
都
３
県
に
最

大
震
度
6
強
の
揺
れ
が
観
測
さ
れ
、
各
地
に
甚
大

な
被
害
が
発
生
し
た
等
の
想
定
で
行
わ
れ
ま
し

た
。

　

こ
の
訓
練
に
、
内
閣
官
房
、
内
閣
府
を
は
じ
め

と
す
る
災
害
対
策
関
係
省
庁
及
び
関
係
自
治
体
か

ら
約
２
０
０
名
の
職
員
が
参
加
し
、
緊
急
災
害
現

地
対
策
本
部
の
一
連
の
対
応
を
検
証
し
ま
し
た
。

　

政
府
で
は
、
災
害
対
策
関
係
職
員
の
災
害
対
応

能
力
向
上
を
図
る
た
め
に
、
平
成
13
年
度
か
ら
毎

年
、
図
上
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

訓
練
は
、
被
害
情
報
等
に
基
づ
き
災
害
対
応
す

訓
練
の
実
施
概
要

図
上
訓
練
の
内
容

大
規
模
災
害
発
生
時
の
対
応

訓
練
の
成
果

今
後
の
課
題

災害対応状況の報告を受ける宮澤内閣府副大臣

有明の丘基幹的広域防災拠点施設

災害対応が行われるオペレーションルーム
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中
央
防
災
無
線
網
は
、
災
害
時
の
危
機
管
理

に
不
可
欠
な
情
報
収
集
と
伝
達
に
利
用
さ
れ
ま

す
。
こ
の
た
め
、
国
の
機
関
、
指
定
公
共
機
関
及

び
47
都
道
府
県
を
接
続
し
て
い
ま
す
。
大
規
模
災

害
時
に
は
、
総
理
官
邸
の
危
機
管
理
セ
ン
タ
ー
を

中
心
と
し
て
防
災
関
係
機
関
が
一
体
と
な
っ
て
災

害
対
応
に
当
た
る
た
め
、
被
災
地
情
報
等
防
災
情

報
の
共
有
シ
ス
テ
ム
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
ま
す
。（
図
１
）

Disaster Management 

NEWS

中央防災無線網は、首都直下地震等の大規模災害発生時に、
総理大臣官邸、中央省庁、都道府県等防災関係機関相互の通信を確保するために、

内閣府が整備運用する政府専用の無線通信網です。

中央防災無線網について

　

中
央
防
災
無
線
網
は
、
最
新
の
通
信
技
術
を

活
用
し
て
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
等
に
よ
る
被
災
地
の

映
像
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
防
災
関
係
機
関
に
提
供

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
緊
急
災
害
対
策
本
部
と
、

緊
急
災
害
現
地
対
策
本
部
や
被
災
地
自
治
体
と

の
間
で
テ
レ
ビ
会
議
等
に
よ
り
直
接
情
報
交
換
を

行
え
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。（
図
２
）

　

中
央
防
災
無
線
網
は
、
首
都
直
下
地
震
等
大

規
模
災
害
に
よ
り
、
一
般
公
衆
回
線
が
途
絶
･
輻

輳
す
る
場
合
に
も
確
実
に
通
信
を
確
保
す
る
た

め
に
、24
時
間
体
制
で
機
能
維
持
に
当
た
る
ほ
か
、

停
電
対
策
な
ど
の
信
頼
性
対
策
に
万
全
を
期
し

て
い
ま
す
。

Wireless network

防
災
機
関
相
互
の
情
報
共
有

リ
ア
ル
タ
イ
ム
な
映
像
伝
送

24
時
間
、
安
全
安
心
を
確
保
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2 月14～ 15日に、有明の丘基幹的広域防災拠点施設（東京都江東区有明）において
「防災教育チャレンジプランワークショップ」が開催されました。

（主催：防災教育チャレンジプラン実行委員会、後援：内閣府・総務省消防庁・文部科学省、国土交通省他）

「2008 年度防災教育チャレンジプラン
ワークショップ」の開催

特
定
非
営
利
活
動
法
人
ひ
ま
わ
り
の
夢
企
画

「
防
災
楽
習
迷
路
の
制
作
と
出
前
」

 

震
災
で
家
屋
が
倒
壊
し
た
場
合
な
ど
を
想
定
し

た
楽
習
迷
路
を
作
成
し
、
迷
路
内
に
配
置
し
た
、

災
害
時
に
必
要
な
物
資
が
描
か
れ
た
カ
ー
ド
の

収
集
等
か
ら
、
被
災
時
に
必
要
な
物
や
防
災
活

動
な
ど
を
学
べ
る
点
が
高
く
評
価
さ
れ
ま
し

た
。

名
古
屋
大
学
災
害
対
策
室

歴
史
災
害
教
訓
伝
達
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト 

　

〜
１
９
４
４
東
南
海
・
１
９
４
５
三
河
地
震

「
土
地
の
古
老
の
三
河
地
震
被
災
体
験
談
か
ら

学
ぶ
、
地
震
・
災
害
の
し
く
み
と
防
災
の
あ
り

方
」

社
会
福
祉
法
人
ア
ソ
シ
ア

視
覚
障
害
者
生
活
情
報
セ
ン
タ
ー
ぎ
ふ

「
防
災
運
動
会
（
一
緒
に
で
き
る
よ 

楽
し
も
う
！

助
け
合
お
う
）」

高
知
県
立
高
知
東
高
等
学
校

「
防
災
文
化
を
広
げ
よ
う

〜
学
校
か
ら
地
域
へ
・
学
校
へ
〜
」

な
で
し
こ
防
災
ネ
ッ
ト

「『
女
性
の
視
点
で
の
防
災
対
策
』

日
頃
の
備
え
と
家
族
、
地
域
の
絆
」

東
北
福
祉
大
学
ピ
ン
チ
ヒ
ッ
タ
ー

「
一
般
的
な
食
材
に
災
害
時
救
援
物
資
を

取
り
入
れ
た
ア
レ
ン
ジ
レ
シ
ピ
本
の
作
成
」

和
歌
山
県
立
有
田
中
央
高
等
学
校

「『
ハ
イ
ス
ク
ー
ル
防
災
講
座
』」

Commedation

ア
ク
セ
ス

防
災
教
育
チ
ャ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

h
ttp
://w
w
w
.b
o
sa
i-stu

d
y.n
e
t/to
p
.

h
tm
l

　

防
災
教
育
チ
ャ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン
は
、
い
つ

や
っ
て
く
る
か
わ
か
ら
な
い
災
害
に
備
え
大
切

な
命
を
守
り
、
で
き
る
だ
け
被
害
を
減
ら
し
、

万
が
一
被
害
が
あ
っ
た
時
す
ぐ
に
立
ち
直
る
力

を
一
人
一
人
が
身
に
つ
け
る
た
め
、
全
国
の
地

域
や
学
校
で
防
災
教
育
を
推
進
す
る
た
め
の
プ

ラ
ン
で
す
。
全
国
各
地
の
防
災
教
育
へ
の
意
欲

を
も
つ
団
体
・
学
校
を
選
出
し
、
１
年
間
の
実

践
へ
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

当
日
は
、
２
０
０
８
年
度
の
実
践
団
体
と

２
０
０
９
年
度
の
実
践
団
体
に
決
定
さ
れ
た
皆

様
、
そ
の
他
防
災
教
育
活
動
を
さ
れ
て
い
る
団

体
の
方
々
が
参
加
さ
れ
、
取
り
組
み
の
内
容
や

実
践
成
果
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
成

果
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を
通
じ
て
広
く
公

開
・
共
有
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
２
０
０
８
年
度
の
実
践
団
体
の
う
ち

特
に
優
秀
な
成
果
を
あ
げ
た
プ
ラ
ン
に
以
下
の

各
賞
が
授
与
さ
れ
ま
し
た
。
防
災
教
育
大
賞
以

外
の
賞
の
講
評
な
ど
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
防

災
教
育
チ
ャ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

参
照
し
て
下
さ
い
。

２
０
０
８
年
度
防
災
教
育
大
賞

防
災
教
育
優
秀
賞
（
以
下
の
３
団
体
）

防
災
教
育
特
別
賞
（
以
下
の
３
団
体
）

表彰式のもよう

発表の模様
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兵
庫
県
で
は
、
子
ど
も
た
ち
の
優
れ
た
防
災
活

動
を
顕
彰
す
る
１
・
17
防
災
未
来
賞
「
ぼ
う
さ
い

甲
子
園
」
を
、
毎
日
新
聞
社
及
び
（
財
）
ひ
ょ
う

ご
震
災
記
念
21
世
紀
研
究
機
構
と
の
共
催
に
よ

り
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

５
年
目
と
な
る
今
年
度
は
、
小
・
中
・
高
・
大

学
の
４
部
門
に
国
内
外
か
ら
計
１
１
８
団
体
の
応

募
が
あ
り
、
26
団
体
が
受
賞
。
そ
の
う
ち
、
グ
ラ

ン
プ
リ
や
ぼ
う
さ
い
大
賞
、
優
秀
賞
な
ど
に
輝
い

た
11
団
体
が
、
１
月
に
神
戸
で
開
催
し
た
発
表
会

で
活
動
内
容
を
報
告
し
ま
し
た
。

防
災
教
育
キ
ッ
ト
作
り
で
、
若
い
力
育
成

神
戸
学
院
大
学
学
際
教
育
機
構

防
災
・
社
会
貢
献
ユ
ニ
ッ
ト

　

ユ
ニ
ッ
ト
発
足
以
来
、
小
学
校
な
ど
と
協
力
し

な
が
ら
、
防
災
教
育
キ
ッ
ト
の
開
発
を
進
め
て
い

る
。
今
ま
で
に
、
主
要
８
教
科
に
防
災
の
要
素
を

取
り
入
れ
た
５
年
生
用
の
教
材
を
完
成
さ
せ
、
全

Disaster Management 

NEWS

兵庫県では、阪神・淡路大震災の経験を通して学んだ自然の脅威や生命の尊さ、
共に生きることの大切さを考える「防災教育」を推進し、未来に向け安全で安心な社会をつくるため、
子どもや学生が学校や地域で主体的に取り組んでいる防災活動を顕彰する事業を実施しています。

1.17防災未来賞「ぼうさい甲子園」の取組

国
へ
約
１
０
０
セ
ッ
ト
を
配
布
し
た
。
今
年
度
は
、

６
年
生
用
の
教
材
開
発
に
力
を
注
い
で
い
る
。
こ

の
ほ
か
、
地
元
住
民
を
対
象
と
し
た
市
民
救
命
士

講
習
や
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
語
り
部
と
と
も

に
小
学
校
な
ど
で
防
災
教
育
授
業
を
行
う
と
い
っ

た
防
災
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

津
波
に
備
え
、
地
域
と
一
体
で
孤
立
を
防
ぐ

高
知
県
四
万
十
町
立
興
津
小
学
校

　

興
津
小
学
校
は
、
南
海
地
震
が
発
生
し
た
場

合
に
孤
立
と
津
波
被
害
が
予
想
さ
れ
る
地
区
に
あ

る
。
児
童
た
ち
は
、
校
区
内
の
電
柱
１
２
０
本
に

海
抜
を
知
ら
せ
る
「
海
抜
ス
テ
ッ
カ
ー
」
を
貼
っ

て
、
津
波
の
恐
れ
が
あ
る
時
に
は
安
全
な
高
台
へ

逃
げ
る
よ
う
に
呼
び
か
け
る
な
ど
、
中
学
校
や

自
主
防
災
組
織
な
ど
と
と
も
に
災
害
に
備
え
て
い

る
。
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
始
め
た
防
災
キ
ャ
ン
プ

で
は
、
水
・
ト
イ
レ
問
題
な
ど
に
つ
い
て
児
童
た

ち
で
考
え
解
決
し
た
。

地
域
と
の
ふ
れ
あ
い
大
切
に
、
防
災
体
制
構
築

和
歌
山
県
立
田
辺
工
業
高
等
学
校

　

高
齢
化
が
進
み
、
つ
な
が
り
が
薄
く
な
っ
た
地

域
を
結
ぼ
う
と
、
４
年
前
か
ら
、
高
校
生
が
町
内

会
に
声
を
か
け
、
地
域
と
一
緒
に
防
災
訓
練
を
実

施
。
い
ざ
と
い
う
時
の
避
難
生
活
や
防
災
の
た
め

に
は
住
民
同
士
の
き
ず
な
が
重
要
と
考
え
、
地
域

の
清
掃
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
に
参

加
す
る
な
ど
し
て
、
住
民
と
の
交
流
を
深
め
て
い

る
。
ま
た
、
今
年
度
は
、
田
辺
市
内
の
４
高
校
の

生
徒
約
９
０
０
人
を
集
め
「
高
校
生
防
災
フ
ォ
ー

ラ
ム
」
を
開
催
。
昭
和
南
海
地
震
に
よ
る
津
波
被

害
に
つ
い
て
発
表
し
、
高
校
生
た
ち
の
防
災
に
対

す
る
意
識
を
高
め
た
。

グ
ラ
ン
プ
リ

ぼ
う
さ
い
大
賞

ぼ
う
さ
い
大
賞

Commedation

ア
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ス

1
・
17
防
災
未
来
賞
「
ぼ
う
さ
い
甲
子
園
」

h
ttp
://w

e
b
.p
re
f.h
y
o
g
o
.lg
.jp
/p
a
1
7
/

p
a17_

0
0
0
0
0
0
0
7
6
.h
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l

小学校で出前授業を行う神戸学院大学の学生

興津小学校の児童が貼った海抜ステッカー

避難訓練で住民を誘導する田辺工業高等学校の生徒
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日本損害保険協会では、ユネスコ等との共催で「小学生のぼうさい探検隊マップコンクール」を毎年実施しています。
2008年度もマップコンクール入賞団体の表彰式を兼ねて、防災・防犯・交通安全教育の重要性を考えていただくことを目的とし、

去る1月24日（土）に第5回「ぼうさい探検隊フォーラム」を東京・両国で開催しました。

防災「教育」から防災「共育」へ
～第5回「ぼうさい探検隊フォーラム」を終えて～

Program

す
。

　

そ
こ
で
、
今
回
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、「
教
え
育

て
る
防
災
『
教
育
』
か
ら
、
大
人
と
子
ど
も
が
共

に
育
つ
防
災
『
共
育
』
へ
」
を
継
続
テ
ー
マ
と
し

て
と
り
あ
げ
、
東
京
・
両
国
の
K
F
C
ホ
ー
ル
に

て
3
部
構
成
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

第
1
部
の
マ
ッ
プ
コ
ン
ク
ー
ル
表
彰
式
で
は
、

入
選
15
作
品
の
う
ち
、
防
災
担
当
大
臣
賞
、
文
部

科
学
大
臣
賞
な
ど
の
入
賞
7
作
品
に
つ
い
て
、
受

賞
校
・
団
体
の
代
表
児
童
と
指
導
者
を
お
招
き
し
、

表
彰
し
ま
し
た
。

　

表
彰
式
で
は
、
各
受
賞
作
品
を
映
像
で
紹
介
す

る
と
と
も
に
、
評
価
さ
れ
た
点
を
解
説
し
ま
し
た
。

壇
上
で
の
代
表
児
童
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
も
「
こ
の

マ
ッ
プ
を
、
町
内
の
人
た
ち
に
役
立
つ
よ
う
に
広

め
た
い
」
な
ど
の
力
強
い
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　

第
2
部
で
は
、「
こ
れ
か
ら
の
小
学
校
に
お
け

る
防
災
教
育
に
つ
い
て
」
と
題
し
た
基
調
講
演

を
、
文
部
科
学
省　

安
全
教
育
調
査
官
の
長
岡
佳

孝
様
よ
り
い
た
だ
き
ま
し
た
。
講
演
の
中
で
は
、

2
0
1
1
年
度
か
ら
実
施
予
定
の
「
新
し
い
学
習

指
導
要
領
」
の
随
所
に
防
災
教
育
に
関
す
る
要
素

が
盛
り
込
ま
れ
た
こ
と
、
文
部
科
学
省
と
し
て
も

地
域
ぐ
る
み
で
の
教
育
と
子
ど
も
た
ち
の
安
全
の

確
保
が
重
要
と
位
置
づ
け
て
い
る
、
と
い
っ
た
お

話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
の
活
動
は
、

文
部
科
学
省
の
作
成
し
た
教
諭
向
け
補
助
教
材
の

中
で
も
紹
介
さ
れ
て
お
り
、
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
き
っ

か
け
と
し
て
自
分
や
地
域
の
安
全
に
関
心
を
も
っ

た
子
ど
も
た
ち
が
、
将
来
の
世
界
を
担
っ
て
い
く

こ
と
を
期
待
し
た
い
、
と
い
う
結
び
の
言
葉
が
あ

り
ま
し
た
。

　

第
3
部
で
は
、
今
回
の
マ
ッ
プ
コ
ン
ク
ー
ル
応

募
校
・
団
体
を
対
象
に
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
を

も
と
に
、
地
域
で
の
活
動
状
況
や
マ
ッ
プ
活
用
事

例
に
つ
い
て
当
会
職
員
か
ら
報
告
を
行
い
、
続
い

　

日
本
損
害
保
険
協
会
で
は
、
社
会
貢
献
活
動
の

ひ
と
つ
と
し
て
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
の
普
及
に

注
力
し
て
い
ま
す
。
こ
の
活
動
に
つ
い
て
、
フ
ォ
ー

ラ
ム
の
概
要
と
あ
わ
せ
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震

災
を
き
っ
か
け
と
し
て
兵
庫
県
西
宮
で
生
ま
れ
た

防
災
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
す
。
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

で
は
、
ま
ず
子
ど
も
た
ち
が
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
自

分
た
ち
の
住
ん
で
い
る
ま
ち
を
探
検
し
、
防
災
に

関
す
る
施
設
や
設
備
を
実
際
に
見
て
ま
わ
り
ま

す
。
そ
の
際
に
「
ど
ん
な
場
所
が
危
な
い
か
」「
消

火
器
や
防
火
水
槽
、
防
災
備
蓄
倉
庫
が
ど
こ
に
あ

る
か
」
等
を
子
ど
も
た
ち
自
身
の
目
で
確
認
し
、

気
づ
い
た
こ
と
や
感
じ
た
こ
と
を
マ
ッ
プ
に
ま
と

め
ま
す
。
最
後
に
発
表
を
通
じ
て
振
り
返
り
を
行

い
、
意
識
や
情
報
を
共
有
す
る
と
い
う
の
が
基
本

的
な
流
れ
で
す
。

　

当
会
で
は
、
こ
の
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
の
普

及
を
図
る
た
め
、
小
学
生
を
対
象
と
し
た
マ
ッ
プ

コ
ン
ク
ー
ル
を
2
0
0
4
年
度
か
ら
毎
年
実
施

し
て
い
ま
す
。
第
5
回
と
な
る
今
回
の
マ
ッ
プ
コ

ン
ク
ー
ル
で
は
、
2
4
1
の
小
学
校
や
団
体
か
ら

1
2
3
5
作
品
も
の
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。
地
域

別
に
見
る
と
46
の
都
道
府
県
か
ら
応
募
が
あ
り
、

こ
の
活
動
が
日
本
全
国
に
広
が
っ
て
き
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
ま
た
、
テ
ー
マ
も
防
災
の
み

な
ら
ず
防
犯
や
交
通
安
全
に
も
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
の
活
動
は
、
主
役

と
な
る
子
ど
も
た
ち
へ
の
教
育
効
果
だ
け
で
な
く
、

一
緒
に
探
検
を
行
う
指
導
者
の
方
々
や
地
域
の
大

人
た
ち
に
も
大
き
な
啓
発
効
果
を
も
た
ら
し
ま

マ
ッ
プ
コ
ン
ク
ー
ル
の
実
施

ぼ
う
さ
い
探
検
隊
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
内
容

ぼ
う
さ
い
探
検
隊
と
は
？

各賞のプレゼンターの方 と々、誇らしげに賞状や副賞を掲げる代表児童・指導者の皆さん
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て
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
実
践
レ
ポ
ー
ト
」
の
発
表

を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
の
レ
ポ
ー
ト
で
は
、
昨
年
8
月
に
東
京
・
千

代
田
区
で
実
施
さ
れ
た
「
麹
町
地
域
ぼ
う
さ
い
探

検
隊
」
の
内
容
に
つ
い
て
、
参
加
し
た
小
学
生
15

名
と
N
P
O
団
体
や
地
域
の
大
人
の
方
々
に
登
壇

い
た
だ
き
、
子
ど
も
た
ち
の
素
直
な
感
想
や
、
大

人
た
ち
の
意
識
の
変
化
な
ど
を
報
告
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

子
ど
も
た
ち
か
ら
は
、「
最
初
は
何
が
始
ま
る

の
か
よ
く
わ
か
ら
な
か
っ
た
が
、
ま
ち
な
か
探
検

を
し
て
み
た
ら
楽
し
か
っ
た
」「
作
っ
た
マ
ッ
プ
を

両
親
な
ど
多
く
の
大
人
に
見
て
も
ら
い
た
い
」
と

い
っ
た
感
想
が
あ
り
ま
し
た
。
地
域
の
方
か
ら
も

「
次
年
度
以
降
も
ぜ
ひ
継
続
し
て
実
施
し
て
い
き

た
い
」
な
ど
の
発
言
が
あ
り
、
会
場
か
ら
は
大
き

な
拍
手
が
送
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
本
マ
ッ
プ
コ
ン
ク
ー
ル
の
審
査
員
長

で
あ
る
関
西
学
院
大
学
の
室
﨑
益
輝
教
授
か
ら
、

総
評
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
総
評
で
は
、
マ
ッ
プ

コ
ン
ク
ー
ル
の
活
動
を
通
じ
て
数
万
人
の
子
ど
も

と
大
人
が
共
に
考
え
る
こ
と
の
素
晴
ら
し
さ
や
、

事
前
準
備
等
を
行
う
う
ち
に
実
は
大
人
が
最
も
多

く
の
こ
と
を
学
ぶ
こ
と
、
子
ど
も
た
ち
の
提
案
が

「
自
分
た
ち
に
は
何
が
で
き
る
か
」
と
い
う
主
体
的

な
も
の
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
等
の
ほ
か
、
ま

と
め
と
し
て
「
子
ど
も
が
変
わ
れ
ば
、
親
や
地
域

も
変
わ
る
。
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
は
、
皆
が
共
に
育

ち
あ
う
大
切
な
活
動
だ
」
と
の
言
葉
が
あ
り
ま
し

た
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
14
年
が
経
過
し
、
中

学
生
以
下
の
若
い
世
代
の
防
災
意
識
の
風
化
が
危

惧
さ
れ
て
い
る
な
か
、
新
し
い
学
習
指
導
要
領
で

は
防
災
教
育
の
重
要
性
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、こ
の「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」で
作
成
し
た
マ
ッ

プ
が
き
っ
か
け
と
な
り
、
地
域
の
危
険
箇
所
が
実

際
に
改
善
さ
れ
た
事
例
な
ど
も
報
告
さ
れ
て
い
ま

す
。
教
育
効
果
が
高
く
、
安
全
で
安
心
な
地
域
づ

く
り
に
も
大
き
く
貢
献
す
る
活
動
と
し
て
、
当
会

で
は
こ
の
「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
を
よ
り
一
層
広

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、「
ま
ず
は
地
域
の
方
々
や
消
防
署

な
ど
の
協
力
を
得
て
企
画
し
実
施
し
て
み
る
」「
地

域
の
定
例
行
事
と
し
て
毎
年
実
施
す
る
」「
作
成

し
た
マ
ッ
プ
を
多
く
の
場
所
で
活
用
す
る
」
な
ど

を
活
動
の
ヒ
ン
ト
に
し
て
い
た
だ
き
、
こ
の
4
月

か
ら
募
集
開
始
と
な
る
第
6
回
マ
ッ
プ
コ
ン
ク
ー

ル
に
ぜ
ひ
多
く
の
方
の
ご
応
募
を
い
た
だ
け
ま
す

よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

防災担当大臣賞 受賞作品　制作：ふけ町ふるさとクラブ夜回り隊 2008（滋賀県守山市）

「
ぼ
う
さ
い
探
検
隊
」
を
地
域
で
実
施

文部科学省 長岡調査官

「ぼうさい探検隊実践レポート」の様子

ア
ク
セ
ス

ぼ
う
さ
い
探
検
隊
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

h
ttp://w

w
w
.so
n
p
o
.o
r.jp
/p
ro
te
c
tio
n
/

b
o
u
sa
i/

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

今
村 

健
二

社
団
法
人
日
本
損
害
保
険
協
会　

生
活
サ
ー

ビ
ス
部 

安
全
安
心
推
進
グ
ル
ー
プ

一人暮らしの老人の防災対策にポ
イントをしぼっていること、自分たち
にできることを宣言文としてまとめて
いることなどが高く評価された
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地震、津波、風水害……さまざまな災害を実際に体験した方に、
「もし、一日前に戻れたら何をしますか？」と訊ねたのが、「一日前プロジェクト」。被災者の声は、

私たちにいろいろなことを教えてくれます。今月のテーマは『宮城県北部地震（平成15年7月26日）その2』です。

私たち（被災者）から皆さんに伝えたいこと

http://www.bousai.go.jp/km/imp/
被災者の実体験を聞くことができる『一日前プロジェクト』は左記HPでも見ることがで

きます。家庭はもちろん、地域や職場など、さまざまな話が掲載されていますので、企業

の「社内報」や地域での「広報」に幅広く活用してください。

淡路の旧北淡町、あそこが震災のときに

すぐに町中の安否確認ができたということ

が、いつも頭から離れないのです。すばら

しいことだなと。

あの当時、ここのうちのおばあちゃんは

どの部屋に寝ているとか、この人はこの辺

に寝ているとかって全部わかっていて、そ

こを目がけて捜したから、すぐに助け出す

ことができたというのをテレビで見ました。

で、地震のあった年に立ち上げた私たち

の自主防災会でも、ひとり暮らしのおばあ

さんがだいたいどの辺に寝ているかという

ことを、役員さんは本人から聞いて把握し

ています。今はプライバシーの問題がある

から、みんなには公表していませんけれどね。

それに、災害直後に役員さんが見回りを

した時に鍵がかかっている場合には、とに

かく助けなくちゃならないからということ

で、ガラスは壊しちゃってもいいというこ

とになっています。

お年寄りの寝ている
場所までわかります 
～いざというときの決まりもつくる～
（東松島市 60 代 女性）

地震直後の避難は
危険がいっぱい
～間一髪 ヘルメットで命びろい～

（東松島市 30 代 男性）

一回目よりも
大きい余震がきた
～山から岩が追いかけてきた～  

（宮城郡 50 代 男性 行政職員）

もし、1日前に戻 れたら…

今回の地震でも家の裏のガケが崩れたり

して大変でしたが、私は小学5年生のころ

に、昭和53年（1978年）の宮城県沖地震

を体験しているんです。

あのときは、大きな地震が起きて、先生

がとにかく早く家に帰れというので、友達

数人と一緒に自転車で下校したわけですが、

途中の山道で、上の方から小石がパラパラ

と落ちてきて、かぶっていたヘルメットに

あたったのです。

で、直感的に危ないと思って、ありった

けの力で自転車をこいでその場を通り過ぎ

ました。後ろを振り返ると、くずれてきた

土砂で道がふさがっていました。まさに間

一髪でした。

先生が、「早く帰るように言って悪かっ

たな」って言っていたのを今でも覚えてい

ます。

夜中の地震の大きさにびっくりして、す

ぐに役場に行って被害調査に出てはみたけ

れど、実際には暗くてよく見えないんです

よね。それで、翌朝、私ともう一人で、山

の上まで被害調査に行きました。

1回目よりも大きい地震が来るとは思っ

てもいなかったので、ガケの近くに車を置

いて作業をしていたら、朝方の 2回目の

地震がきました。

とにかく目で見てわかるほど山が揺れて

いるんです。で、逃げたんですけれども、

山から岩が流れてくるような感じで追いか

けてきました。てっきり車もダメになって

いるだろうと思いながら戻ってみると、運

良く無事でしたので、急いで役場に戻りま

した。

調査とはいえ、そういう危険な場所では

十分注意する必要があるなと思いました。
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あ
な
た
の
疑
問
に
答
え
ま
す
！

防
災
、
災
害
に
関
す
る
疑
問
・
質
問
が
あ
り
ま

し
た
ら
、
内
閣
府
（
防
災
担
当
）
ま
で
、
は
が

き
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
、
メ
ー
ル
に
て
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

専
門
家
が
、
て
い
ね
い
に
お
答
え
し
ま
す
。

〒
1
0
0-

8
9
6
9 

東
京
都
千
代
田
区
霞
が
関
1-

2-  
2

中
央
合
同
庁
舎
第
5
号
館
3
階

内
閣
府
（
防
災
担
当
）　

防
災
Q
&
A
係 

ま
で

０
３-

３
５
８
１-

８
９
３
３
（
Ｆ
Ａ
Ｘ
）

info@
kouhou-bousai.jp

　

現
在
、
わ
が
国
は
地
震

活
動
の
活
発
な
時
期
を
迎

え
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
は
、

世
界
有
数
の
地
震
国
で
、

し
か
も
特
に
活
動
度
の
高
い
時
期
に
暮
ら
し

て
い
る
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
下
で
、

ど
う
す
れ
ば
自
分
や
家
族
、
そ
し
て
大
切
な

財
産
を
守
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
？　

地
震
の

た
び
に
、
事
後
対
応
の
ま
ず
さ
が
指
摘
さ
れ

ま
す
。
し
か
し
、
い
か
に
充
実
し
た
事
後
対

応
シ
ス
テ
ム
を
持
と
う
が
、
地
震
直
後
に
発

生
す
る
被
害
の
量
を
減
ら
す
努
力
な
し
で

は
、
地
震
被
害
を
抜
本
的
に
軽
減
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
最

大
の
教
訓
は
、「
激
し
い
地
震
動
で
地
震
の

最
中
か
ら
直
後
に
発
生
し
た
約
25
万
棟
の
全

半
壊
建
物
に
よ
り
、
直
後
に
5
5
0
0
余

名
の
犠
牲
者
を
出
し
た
こ
と
が
、
そ
の
後
に

生
じ
た
様
々
な
問
題
の
根
本
的
な
原
因
で
あ

り
、
こ
れ
を
減
ら
す
努
力
な
し
に
は
地
震
防

災
は
あ
り
え
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
言

い
換
え
る
と
、
地
震
の
後
に
指
摘
さ
れ
た

様
々
な
問
題
、
す
な
わ
ち
、
救
命
・
救
出
活

動
の
遅
れ
、
延
焼
拡
大
と
焼
死
者
の
問
題
、

避
難
所
や
仮
設
住
宅
で
の
問
題
、
家
屋
解
体

や
ゴ
ミ
の
問
題
、
復
興
住
宅
や
生
活
再
建
の

問
題
、被
災
者
の
心
理
的
な
問
題
や
孤
独
死
、

膨
大
な
復
旧
・
復
興
経
費
の
発
生
な
ど
は
、

建
物
被
害
が
少
な
け
れ
ば
、
顕
在
化
し
な

か
？　

防
災
に
お
い
て
は
、「
自
助
・
共
助
・

公
助
」
が
重
要
で
す
が
、「
自
助
」
の
な
い
「
共

助
」
や
「
公
助
」
は
大
幅
な
無
駄
を
生
み
ま

す
。
自
然
災
害
に
関
し
て
は
、
市
民
に
十
分

な
量
と
質
の
情
報
を
開
示
し
、
自
分
の
置
か

れ
た
環
境
や
リ
ス
ク
を
十
分
認
識
し
て
も
ら

う
こ
と
が
重
要
で
す
。
市
民
は
適
切
な
情
報

に
基
づ
い
て
、「
自
助
」
で
事
前
対
策
を
講

じ
る
べ
き
で
す
し
、「
共
助
」
や
「
公
助
」
も
、

「
自
助
」
を
支
援
し
誘
発
す
る
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
事
前
対
策
で
最

も
重
要
な
こ
と
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
既
存

不
適
格
建
物
の
耐
震
補
強
で
す
。
こ
れ
が
地

震
大
国
で
現
在
進
行
中
の
地
震
多
発
期
に

暮
ら
す
皆
さ
ん
が
自
分
と
家
族
、
そ
し
て
大

切
な
財
産
を
守
る
た
め
に
最
も
重
要
な
こ
と

な
の
で
す
。

め
ぐ
ろ
・
き
み
ろ
う
●
東
京
大
学
大
学
院
修
了
後
、

東
京
大
学
助
手
、
准
教
授
を
経
て
、
2
0
0
4
年
に

教
授
、
2
0
0
7
年
よ
り
生
産
技
術
研
究
所
都
市
基

盤
安
全
工
学
国
際
研
究
セ
ン
タ
ー
長
を
務
め
る
。

東
京
大
学
教
授

目
黒
公
郎

か
っ
た
可
能
性
が
高
い
の
で
す
。
兵
庫
県
南

部
地
震
で
は
、
犠
牲
者
（
地
震
後
2
週
間
ま

で
）
の
87
％
が
自
宅
の
被
害
で
亡
く
な
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
犠
牲
者
の
92
％
は
地
震
直
後

の
15
分
内
（
兵
庫
県
監
察
医
に
よ
る
）
に
亡

く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
は
補
修
・
補

強
や
建
て
替
え
な
ど
、
事
前
の
ハ
ー
ド
対
策

が
な
い
限
り
、
救
う
こ
と
が
で
き
な
い
犠
牲

者
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い

ま
す
。
地
震
後
に
指
摘
さ
れ
た
内
閣
総
理
大

臣
へ
の
被
害
情
報
の
早
期
伝
達
の
問
題
や
自

衛
隊
の
出
動
体
制
の
問
題
が
仮
に
解
決
さ
れ

て
い
た
と
し
て
も
、
直
後
の
犠
牲
者
を
救
う

意
味
で
は
状
況
を
大
き
く
改
善
す
る
こ
と
は

る
と
出
火
率
も
延
焼
率
も
大
幅
に
低
下
し

ま
す
。
消
防
水
利
や
消
火
活
動
の
問
題
の
前

に
、
構
造
物
の
問
題
が
あ
っ
た
こ
と
を
認
識

し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。 

自
分
が
地
震

で
亡
く
な
っ
て
し
ま
う
状
況
を
想
像
し
て
み

て
く
だ
さ
い
。
何
を
最
大
の
教
訓
と
し
て
遺

族
に
、
大
切
な
仲
間
た
ち
に
伝
え
た
い
で
す

で
き
な
か
っ
た
の
で
す
。
震
後
火
災
に
よ
る

焼
死
者
も
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
倒
壊
建
物
の

下
か
ら
逃
げ
出
す
こ
と
が
で
き
ず
に
亡
く

な
っ
て
い
ま
す
。
家
が
壊
れ
な
け
れ
ば
、
傷

ん
だ
建
物
の
下
敷
き
に
な
っ
て
、
な
す
す
べ

な
く
火
事
を
待
た
な
く
て
は
な
ら
な
い
状
況

は
回
避
で
き
た
の
で
す
。
耐
震
性
が
高
く
な

イラスト：井塚 剛

 防災Q＆A
耐震補強の必要性に
ついて教えてください
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「
ど
こ
探
し
て
も
、
隣
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん

が
見
つ
か
ら
ん
。
家
の
下
敷
き
に
な
っ
て

る
ん
じ
ゃ
な
い
か
ね
」

「
そ
り
ゃ
い
か
ん
。誰
か
呼
ん
で
く
る
わ
」

2
0
0
7
年
3
月
、
能
登
半
島
地
震

が
起
き
た
直
後
の
石
川
県
輪
島
市
を
取
材

し
た
際
、
至
る
所
で
こ
ん
な
会
話
を
聞
い

た
。
余
震
の
続
く
中
、
家
族
の
こ
と
の
よ

う
に
隣
近
所
の
知
人
の
心
配
を
す
る
様
子

に
地
域
社
会
が
持
つ
強
い
き
ず
な
を
感
じ

た
。
震
度
６
強
の
揺
れ
に
襲
わ
れ
て
か
ら

数
時
間
し
か
経
っ
て

い
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
同
市
内
で
は

早
く
も
自
宅
周
辺
の

片
付
け
を
始
め
る
お

年
寄
り
、
隣
家
の
住

民
の
安
否
確
認
に
走

る
主
婦
た
ち
の
姿
を
垣
間
見
る
こ
と
が
で

き
た
。

特
に
被
害
が
大
き
か
っ
た
観
光
名
所
の

総
持
寺
祖
院
（
同
市
）
の
周
辺
は
古
い
木

造
家
屋
が
軒
並
み
倒
壊
し
、
情
緒
あ
る
門

前
町
の
た
た
ず
ま
い
が
一
変
し
て
戦
場
の

よ
う
に
な
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
こ
こ
に

も
往
来
の
邪
魔
に
な
る
か
ら
と
、
重
い
ブ

ロ
ッ
ク
塀
の
か
け
ら
を
必
死
で
片
付
け
よ

う
と
す
る
高
齢
の
女
性
、
け
が
し
た
お
年

寄
り
を
抱
き
か
か
え
て
車
に
乗
せ
、
病
院

に
向
か
う
人
が
い
た
。

「
年
を
取
っ
て
い
る
し
、
貯
金
も
な
い
。

家
の
再
建
は
無
理
だ
」。
崩
れ
た
家
の
前

で
た
め
息
交
じ
り
に
話
し
、
頭
を
抱
え
る

お
年
寄
り
が
い
る
一
方
、
落
ち
込
ん
だ
人

た
ち
を
励
ま
す
隣
人
た
ち
の
姿
も
あ
っ

た
。
中
山
間
地
で
も
、
集
落
総
出
で
屋
根

か
ら
落
ち
た
瓦
を
拾
っ
た
り
、
屋
根
を
ブ

ル
ー
シ
ー
ト
で
覆
う
な
ど
住
民
同
士
が
助

け
合
う
「
共
助
」
が
自
然
に
実
践
さ
れ
て

い
た
。
住
民
の
一
人
は
「
山
奥
だ
か
ら
役

場
の
人
も
な
か
な
か
来
ら
れ
な
い
。
自
分

で
で
き
る
こ
と
は
自
分
で
や
る
し
か
な

い
」
と
話
し
て
い
た
。

震
災
か
ら
復
興
し
た
能
登
を
見
届
け
な

い
ま
ま
、
翌
年
、
私
は
福
井
支
局
か
ら
本

社
に
戻
る
こ
と
に
な
っ
た
。
赴
任
早
々
の

6
月
に
土
砂
ダ
ム
対
策
が
課
題
と
な
っ
た

岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
が
発
生
。
能
登
半

島
地
震
の
当
時
を
思
い
出
し
つ
つ
、
記
事

を
書
い
た
。
7
月
に
も
岩
手
北
部
地
震
が

起
き
る
な
ど
、
仕
事
に
追
わ
れ
る
日
々
が

続
い
た
。

そ
ん
な
あ
る
日
、
取
材
に
訪
れ
た
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
で
、
参
加
者
の
一
人
が
「
こ
の

会
場
に
い
る
防
災
関
係
者
の
う
ち
、
ど
れ

だ
け
の
人
が
地
元
の
防
災
組
織
に
携
わ
っ

て
い
る
だ
ろ
う
か
」
と
問
い
掛
け
る
の
を

聞
い
た
。
何
げ
な
い
ひ
と
言
だ
っ
た
か
も

し
れ
な
い
が
、
言
葉
が
胸
に
突
き
刺
さ
っ

た
。
わ
が
身
を
振
り
返
り
、「
い
ま
住
ん

で
い
る
地
域
の
防
災
活
動
に
貢
献
ら
し
い

貢
献
を
し
て
い
な
い
な
」
と
、
反
省
さ
せ

ら
れ
た
。

内
閣
府
の
2
0
0
8
年
版
防
災
白
書

で
は
、「
防
災
対
策
は
、
自
助
、
共
助
、

公
助
の
3
要
素
が
効
果
的
に
組
み
合
わ
せ

ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
効
果
を
挙
げ
る
こ

と
が
で
き
る
」
と
訴
え
て
い
る
。
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
都
市
部
に
比
べ
て
保
た
れ

て
い
る
北
陸
か
ら
の
異
動
だ
っ
た
こ
と
も

あ
っ
て
か
、
現
住
所
で
あ
ま
り
近
所
付
き

合
い
が
な
い
こ
と
が
気
に
な
っ
て
い
る
。

首
都
直
下
地
震
が
起
き
た
時
、
東
京
で
は

果
た
し
て
ど
れ
だ
け
の
「
共
助
」
が
生
ま

れ
る
の
だ
ろ
う
か
。

阪
神
大
震
災
の
際
に
生
き
埋
め
な
ど
に

な
っ
た
要
救
出
者
約
3
万
5
千
人
の
う
ち

「
8
割
の
約
2
万
7
千
人
が
家
族
や
近
隣

者
に
よ
り
救
助
さ
れ
た
」（
03
年
版
防
災

白
書
）
と
い
う
。
隣
近
所
同
士
で
助
け
合

う
共
助
の
大
切
さ
は
、
誰
も
が
認
め
る
。

た
だ
、
実
際
に
被
災
し
た
時
、
ど
れ
だ
け

実
践
で
き
る
だ
ろ
う
か
。
あ
の
日
見
た
能

登
の
人
た
ち
に
は
及
び
そ
う
も
な
い
が
、

い
つ
か
必
ず
来
る
首
都
直
下
地
震
の
日
に

備
え
、
私
に
は
何
が
で
き
る
か
、
自
分
な

り
の
共
助
の
仕
方
を
考
え
て
い
る
。

〝共助〟
してますか？

たい　まこと●2003年共同通信社入社。
名古屋支社で愛知県警、遊軍担当などを
経て、08年から内政部。

共同通信社編集局内政部

田井 誠

記 者 の

眼
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「自分の生命は自分で守る」のが基
本であり、更に、地域の人でないと
出来ないことや分からないことが沢
山あり、非常時ではそれが一番役立
つことが分かった。各地域での共助
の取り組みに感動するとともに、一人
でも犠牲者が減らせるよう、みんな
が安心して暮らせるよう、自分や家
族を守る「自助」や、防災に対する「共
助、公助」に取り組む皆さんの熱意
とバランスが大事であることを、胸に
強く感じて編集部を後にした。（大）

日常の生活のなかで起こるから災害
という。それでも「我が事」だとイメー
ジするのは難しい。多くの犠牲を出
した悲惨な災害の教訓でさえも月日
が経てば忘れ去られてしまいがちであ
る。それでも地道に防災を語り本当
は何をすべきなのか知恵と工夫で訴
え続ける必要がある。（竹）
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埼
玉
県
の
東
部
に
作
ら
れ
た
世
界

最
大
級
の
巨
大
洪
水
防
御
施
設
「
首

都
圏
外
郭
放
水
路
」。
首
都
圏
を
環

状
に
走
る
国
道
16
号
線
の
地
下
50
ｍ

ほ
ど
の
場
所
に
造
ら
れ
た
ト
ン
ネ
ル

は
、
長
さ
約
6
・
3
㎞
。
貯
水
で
き

る
水
の
量
は
67
万
㎥
で
、
小
規
模
な

ダ
ム
と
同
じ
く
ら
い
の
貯
水
量
だ
。

　

洪
水
時
に
は
、
長
年
、
浸
水
被
害

の
多
か
っ
た
、
中
川
、
大お

お

落
お
と
し

古ふ
る

利と

根ね

川が
わ

な
ど
の
河
川
の
水
が
首
都
圏
外
郭

放
水
路
に
流
入
す
る
。
操
作
室
で
、

各
河
川
の
水
位
や
流
入
量
な
ど
の
状

況
を
判
断
し
て
水
を
江
戸
川
へ
と
安

全
に
排
出
す
る
。

　

平
成
14
年
の
稼
働
以
降
、
被
害
は

大
幅
に
減
少
し
、2
4
8
戸（
幸
手
市
、

杉
戸
町
、春
日
部
市
内
）の
浸
水
が
あ

っ
た
平
成
12
年
7
月
の
台
風
3
号
と

比
べ
、
平
成
18
年
12
月
の
低
気
圧
で

は
85
戸
の
浸
水
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

Schedule

首都圏外郭放水路
中川・綾瀬川の人々の暮らしを守る、地下放水路

防災技術 Front Line

写真提供：国土交通省　江戸川河川事務所　撮影：西沢 丞流入水の勢いを整える調圧水槽

ご意見・ご感想を、内閣府
（防災担当）広報「ぼうさい」宛で、

はがき、FAX、メールにて
お寄せください。

広報「ぼうさい」購読のご案内

本誌の購読をご希望の方は、（社）時事
画報社までお申し込みください。お申し
込みは電話、FAX、小社ホームページ
にて承ります。
TEL：0120-008884
FAX：03-5571-8898
http://www.jijigaho.or.jp
1冊 300円（税込み）
※送料別途：1～5冊80円

5冊以上160円または実費

3 月～ 5月の予定

3 月 25 日～ 27 日　UN／ ESCAP第 1回災害危機軽減委員会（於：タイ バンコク）

3月 26 日　中央防災会議「災害教訓の継承に関する専門調査会」（第 12 回）

5月下旬 　中央防災会議「大規模水害対策に関する専門調査会」（第 15 回）

2月  4 日　事業継続計画策定促進方策に関する検討会（第 2回）

2月25日　重要文化財建造物の総合防災対策検討会（第 4回）

2月27日　緊急地震速報の周知・広報及び利活用推進関係省庁連絡会議（第 7回）

3月  6日　第 24回防災ポスターコンクール表彰式

3月11日　雪害による犠牲者ゼロのための地域の防災力向上を目指す検討会（第3回）

3月17日　中央防災会議「大規模水害対策に関する専門調査会」（第14回）

3月17日　事業継続計画策定促進方策に関する検討会（第 3回）

2 月～ 3月の動き



第24回防災ポスターコンクール
防災担当大臣賞 受賞作

防災推進協議会会長賞 受賞作

小学5・6年生の部
髙木 和人（たかぎ かずと）さん

中学生・高校生の部
白石 くるみ（しらいし くるみ）さん

幼児・小学1～4年生の部
岩川 萌（いわかわ めぐみ）さん

一般の部
福原 さくら（ふくはら さくら）さん

中学生・高校生の部
石坂 彌主子（いしざか やすこ）さん

小学5・6年生の部
中村 有里（なかむら ゆり）さん

一般の部
深澤 三奈美（ふかさわ みなみ）さん


