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４つの標準化すべきもの

• 平時の能力向上方法

– 計画策定・活動手順・研修・訓練・資格認定・装備

• 情報処理方法

– 状況認識の統一・相互運用性の確保

• 資源管理方法

– 形式・在庫・編成・配送・管理プロセス

• 組織体制

– ICS・相互応援体制・広報



http://www.fema.gov/library/viewRecord.do?id=6449



National Incident Management System
(NIMS）

• 2001年の米国同時テロを契機に、2004年にまと
められた

• 米国全体を対象とした包括的な危機管理体系

• あらゆる危機に適用できる：
– 種類・規模・場所・複雑さ

• あらゆる組織に適用できる

• 危機管理の考え方・原則を整理したもの

• 危機管理の標準化により、災害対応従事者の協
力と相互運用性を向上させる

• 2004年以来、継続的な改善が図られている



NRP（国家災害対応計画）

• 人命をまもる、被災者・対応者の安全と健康
をまもる

• 国土をまもる

• 災害（含むテロリズム）を未然に防ぐ

• 重要な社会基盤と主要な資源をまもる

• 犯罪捜査をおこなう

• 財産をまもる

• 早期の復旧・復興を支援する



連邦政府と地方との役割分担
現場主義・現場支援

• 現場で責任もって対応すべき警察、消防、医
療・公衆衛生、危機管理等を定める

• 対応はまずLGU、County、Stateの順に、でき
るだけ現場が中心となって対応する

• 現場の能力を超えた場合には、連邦政府
が”seamless”に支援する。



指揮者の示す
活動方針に
もとづいて

対応を実行する

指揮者を補佐して
スタッフ業務を行う

スタッフの補佐を受けて決心し、
実行部隊に活動方針を示す

危機対応に必要な５つの機能
Incident Command System（ICS）
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Incident Command System（ICS）の特
徴

1. 統一された用語の使用
2. 標準的な組織編制
3. 目標による管理
4. 災害対応戦略計画
5. 指揮命令系統の統一
6. 複数現場の統一指揮
7. 管理可能な人員配置
8. 災害対策本部・指揮所の統一されたデザイン
9. 包括的な資源管理
10. 災害情報のマネジメント
11. 統合された情報システム
12. 権限の委譲
13. 規定事項の厳格な実施（アカウンタビリティ）
14. 要請に応じた人員配置





連邦政府と地方との役割分担
現場主義・現場支援
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州相互の支援

Emergency Management Assistance Compact (EMAC)



FEMAの介入手順（自然災害）



自然災害に対する連邦の支援

• Robert T. Stafford Disaster Relief and 
Emergency Assistance Act 
– Disaster Mitigation Act 2000

• 地方自治体がdisaster mitigation planを決められた手
順で作成していない場合、災害後、Hazard Mitigation 
Grant Programを受け取ることができない。



FEMAの介入手順（自然災害以外）



NRPが発動するための条件

• 連邦政府の省庁がDHS長官に支援を要請し
た場合

• 州知事あるいは地方政府の首長が支援を要
請した場合
– 大規模災害

– 重大な事案

• 複数の連邦政府機関が巻き込まれた事案
– テロの脅威

• 大統領に命じられた場合



連邦政府は具体的にどういった支援を行うのか
Emergency Support Functions (ESF)



標準化された米国の災害対応項目（NRP）
Emergency Support Functions (ESF）

ESF#1 輸送 (Transportation) 
ESF#2 通信 (Communications) 
ESF#3 土木・建設 (Public Works and Engineering)
ESF#4 消防 (Firefighting)
ESF#5 危機対応 FEMA (Emergency Management) 
ESF#6 被災者支援 (Mass Care, Housing, and Human Services) 
ESF#7 資源管理 (Resource Support) 
ESF#8 健康・医療 (Public Health and Medical Services) 
ESF#9 救命救助 (Urban Search and Rescue) 
ESF#10 有害物質漏洩処理 (Oil and Hazardous Materials Response) 
ESF#11 農業・天然資源 (Agriculture and Natural Resources) 
ESF#12 エネルギー (Energy) 
ESF#13 治安維持 (Public Safety and Security) 
ESF#14 長期的復興 (Long‐Term Community Recovery and Mitigation) 
ESF#15 広報 (External Affairs) 







Individual Assistance

Public Assistance
Category A: Debris removal 
Category B: Emergency protective measures 
Category C: Road systems and bridges 
Category D: Water control facilities 
Category E: Public buildings and contents 
Category F: Public utilities

Category G: Parks, recreational and other



オレンジ：individual assistance
ベージュ：public assistance
グリーン：public assistance A-B



自治体支援

Categories A (Debris Removal) - $521,228,337
Category B (Protective Measures) - $199,300,000
Category C (Roads & Bridges) - $11,606,718
Category D (Water Control Facilities) - $2,215,247
Category E (Public Buildings) - $133,355,058
Category F (Public Utilities) - $186,916,782
Category G (Other Facilities) - $14,400,000

JFO, MIPublic Assistance $1.2 Billion, MI





どのようにして受け付けるのか：
Disaster Recovery Center (One Stop Center)

1) 電話、インターネットで申し込み

2) Disaster Recovery Centerを訪問、相談

3) 支援を受ける



Timeline – September 2005、MI
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Timeline – October 2005

19 DRCs Open in 
15 Counties

10 Million CY of 
Debris Removed

Over 6,000 Trailers 
Occupied

Over 200,000 Visitors to 
the DRCs
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